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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка
Пермский Край,  618740

Тел. (34-265) 2-78-68 E-mail: kspdmr.@mail.ru ОГРН 1065914006388

ОКПО 93960313ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального

района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов»

г. Добрянка                                                                       21 ноября 2016 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденном решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 02.11.2015 № 1033), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» (далее – Проект решения).

Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденному решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 02.11.2015 № 1033) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена в целях:

- осуществления предварительного контроля формирования бюджета Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 гг.;

- определения соответствия Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним требованиям БК РФ, ПоБП и другим муниципальным правовым актам;

 - определения достоверности и обоснованности показателей Проекта решения.
По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) учитывались Стратегия социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года, утвержденная решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 247 (ред. от 20.02.2015 № 917), Программа комплексного социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2018 года, утвержденная решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.03.2013 № 568 (в ред. от 20.02.2015 № 918) (далее – Программа СЭР ДМР) и Основные направления бюджетной и налоговой политики Добрянского муниципального района на 2017-2019 годы.

Экспертиза Проекта решения проведена КСП ДМР в разрезе муниципальных программ Добрянского муниципального района на основе сравнительного анализа показателей Проекта решения с показателями уточненного бюджета Добрянского муниципального района, утвержденными решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 06.09.2016 № 1207 и показателями ожидаемого исполнения бюджета Добрянского муниципального района  за текущий финансовый год (по оценке администрации Добрянского муниципального района).
В настоящем Заключении КСП ДМР на Проект решения применяются следующие сокращения:
НК РФ – налоговый кодекс Российской Федерации;
первоначально утвержденный бюджет – решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов»;

бюджет района - бюджет Добрянского муниципального района;

пояснительная записка к проекту решения– Пояснительная записка к проекту решения Земского Собрания «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
Методика планирования бюджетных ассигнований – приказ Управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 25.09.2015 № СЭД-01-14-18;
ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;

Администрация района - Администрация Добрянского муниципального района; 
УО – Управление образования администрации Добрянского муниципального района;

УФиК – Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района;

УИиЗО – Управление имущественных и земельных отношений   администрации Добрянского муниципального района;

УГиИ – Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района;

Управление по культуре – Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района;
УЭР – Управление экономического развития администрации Добрянского муниципального района в Прогнозе СЭР.
 1. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития
Добрянского муниципального района на 2017-2019 годы
В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 38 ПоБП Проект бюджета района составляется на основе прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района (далее - Прогноз СЭР района) в целях финансового обеспечения расходных обязательств района.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 02.09.2013 № 1697 (в ред. от 23.07.2015 № 817) (далее - Порядок разработки прогноза СЭР).

Прогноз СЭР района, как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета района, разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «Пессимистический» и «Базовый» и представлен одновременно с   Проектом решения.

За основу составления Проекта бюджета района Администрацией района взят базовый сценарий Прогноза СЭР района.

Прогноз СЭР района включает 61 показатель.

В таблице 1 представлены показатели Прогноза СЭР района до 2019 года примененные Администрацией района при составлении проекта бюджета района на 2017-2019 гг.
Таблица 1
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Темпы роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства, %
	97,8
	100,0
	100,0
	100,0


Остальные показатели Прогноза СЭР района при формировании бюджета района не применяются.

В Прогнозе СЭР района до 2019 года отсутствуют показатели оценки потребности населения района в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района.

Наличие таких показателей необходимо для формирования расходной части бюджета района в соответствии с установленными полномочиями, потребностью населения в муниципальных услугах и работах и имеющимися финансовыми ресурсами, а также соблюдения принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных БК РФ.
Данный Прогноз СЭР района не позволяет оценить фактическую потребность населения в муниципальных услугах и работах, оказываемых учреждениями района.
Также в Прогнозе СЭР района отсутствуют сведения об инвестиционных проектах Добрянского муниципального района.

Аналогичные замечания были отражены в заключении КСП ДМР на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы».

Принимая во внимание вышеизложенное, по мнению КСП ДМР Прогноз СЭР района до 2019 года не может являться основанием для составления проекта бюджета района на 2017-2019 гг., что в свою очередь ставит под сомнение достоверность показателей проекта бюджета района на 2017-2019 гг. и реалистичность расчета расходов.
Согласно Пояснительной записке к проекту решения одной из основ для формирования Проект бюджета района явились Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденные губернатором Пермского края 09.07.2016.

Сравнительный анализ основных показателей Прогноза СЭР района и прогноза социального экономического развития Пермского края на 2017 год представлен в таблице 2. 

Таблица 2, %
	Показатели
	Добрянский муниципальный район
	Пермский край

	Фонд заработной платы, темп роста
	4,7
	107,6


Сравнительный анализ основного бюджетообразующего показателя базового варианта прогнозов развития Добрянского муниципального района и Пермского края на 2017 год показал, что прогноз социального экономического развития Пермского края более оптимистичен, чем Прогноз СЭР района.
2. Основные характеристики и особенности проекта бюджета Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов
Проект бюджета района сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджетов поселений Добрянского муниципального района.
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета района:

на 2017 год -  по доходам и расходам   в сумме 1 059 260,7 тыс. руб.; 

на 2018 год - по доходам и расходам в сумме 1 060 943,9 тыс. руб.;

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 1 096 363,3 тыс. руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 3.

                                                                                                           Таблица 3
	
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс.руб.

	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к

2017 
	Проект, тыс.руб.
	% к

2018 

	Доходы
	1 186 989,3
	977 725,3
	1 059 260,7
	89,2
	979 124,1
	1 060 943,9
	100,2
	1 096 363,3
	103,3

	Расходы
	1 162 260,7
	977 725,3
	1 059 260,7
	91,1
	979 124,1
	1 060 943,9
	100,2
	1 096 363,3
	103,3

	в т.ч. УУР*
	0,0
	10 787,7
	0,0
	х
	25 820,6
	12 339,0
	х
	25 820,6
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	24 728,6
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


*  - условно-утвержденные расходы.
Условно-утвержденные расходы запланированы на 2018 и 2019 гг.  с нарушением пункта 14 части 2 статьи 42 ПоБП (менее 2,5% от общего объема расходов бюджета района, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение на первый год планового периода и менее 5 % на второй год планового периода).
Объем расходов бюджета района, без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на 2018 г. – 505 897,2 тыс. руб., следовательно, объем условно-утвержденных расходов – 12 647,4 тыс. руб.

Объем расходов бюджета района, без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на 2019 г. – 542 233,4 тыс. руб., следовательно, объем условно-утвержденных расходов – 27 111,7 тыс. руб.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2017-2019 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно. 
3. Анализ прогнозирования доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2017-2019 годы
3.1. Общая характеристика доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2017-2019 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета района составляет на 2017 год 1 059 260,7 тыс. руб.

 На 2018 – 2019 гг. доходы бюджета района планируются в объеме – 1 060 943,9 тыс. руб. и 1 096 363,3 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы в бюджете района на 2017 год составляют 530 171,0 тыс. руб. (в т.ч. дотации из бюджета Пермского края – 135 432,7 тыс. руб.) или 50,0 % от общего объема доходов бюджета района.
Анализ доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2016-2019 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов представлены в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.

	Показатели
	Бюджет ДМР
(РЗС ДМР от 25.12.2015 № 1075)
	Проект
	Изменения

	2017 год

	Налоговые доходы
	287 748,4
	329 704,6
	+41 956,2

	Неналоговые доходы
	57 211,5
	65 033,7
	+7 822,2

	Безвозмездные поступления
	632 765,4
	664 522,4
	+31 757,0

	Всего доходов
	977 725,3
	1 059 260,7
	+81 535,4

	2018 год

	Налоговые доходы
	280 961,7
	327 545,5
	+46 583,8

	Неналоговые доходы
	57 615,9
	65 292,3
	+7 676,4

	Безвозмездные поступления
	640 546,5
	668 106,1
	+27 559,6

	Всего доходов
	979 124,1
	1 060 943,9
	+81 819,8

	2019 год

	Налоговые доходы
	х
	349 284,7
	х

	Неналоговые доходы
	х
	68 505,3
	х

	Безвозмездные поступления
	х
	678 573,3
	х

	Всего доходов
	х
	1 096 363,3
	х


Из анализа данных таблицы 4 следует, что общий объем доходов бюджета района, предусмотренный в Проекте решения на 2017 год в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета района на 2017 год в целом увеличивается на 81 535,4 тыс. руб., в том числе в основном за счет: 

- роста налога на доходы физических лиц на 44 003,0 тыс. руб.;

- дотаций из бюджета Пермского края на выравнивание бюджетной обеспеченности на 31 757,0 тыс. руб.

Темпы роста (снижения) доходов бюджета в 2015-2019 годах представлены в таблице 5.
Таблица 5
	Показатели
	Рост (снижение), %

	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налоговые доходы
	-2,4
	+23,4
	0,0
	-0,7
	+6,6

	Неналоговые доходы
	-6,9
	+3,5
	+0,7
	+0,4
	+4,9

	Безвозмездные поступления
	-10,8
	-13,9
	-15,7
	+0,5
	+1,6

	Всего доходов
	-8,9
	-5,0
	-10,8
	+0,2
	+3,3


Согласно данных таблицы 5, общий объем доходов бюджета района на 2017 год в сравнении с показателями ожидаемого исполнения бюджета района за 2016 год, уменьшится на 10,8 %. 
На снижение общего объема доходов бюджета района в 2017 году оказало влияние уменьшение поступления в бюджет района безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 15,7 %.

Учитывая, что субсидии и субвенции из бюджета Пермского края предаются на выполнение переданных госполномочий и имеют целевое назначение, данный фактор не является существенным для бюджета района. Кроме того, данные средства могут переданы в течение финансового года.
Структура доходов бюджета района в 2015-2019 годах представлена в таблице 6.

Таблица 6 

	Показатели
	Структура доходов бюджета района, %

	
	2015 год

(факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	Налоговые доходы
	21,4
	27,8
	31,1
	30,9
	31,9

	Неналоговые доходы
	5,4
	5,8
	6,2
	6,1
	6,2

	Безвозмездные поступления
	73,2
	66,4
	62,7
	63,0
	61,9

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета района в динамике с 2015 по 2019 год показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 21,4 % до 31,9 %, а доля неналоговых доходов варьирует в пределах 6,0 %.

Справочно: По данным формы 10 «Информация о задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.10.2016 задолженность по налоговым и неналоговым доходам (в том числе недоимка, пени, штрафы) в бюджет района составляет 50 374,9 тыс. руб., в том числе сумма недоимки – 37 158,7 тыс. руб.
3.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2017 год в объеме 329 704,6 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы 327 545,3 тыс. руб. и 349 284,7 тыс. руб., соответственно.
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета района на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 7.
Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Налоговые доходы
	+23,4
	0,0
	-0,7
	+6,6

	Налог на доходы физических лиц
	+31,0
	-0,4
	-0,7
	+8,4

	Акцизы на автомобильный бензин, дизтопливо, моторные масла
	+21,7
	-7,0
	0,0
	0,0

	Единый налог на вмененный доход
	-1,0
	+7,3
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	-2,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	-18,6
	0,0
	0,0
	0,0


3.2.1. Налог на доходы физических лиц

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).
В соответствии со статьей 61.1 БК РФ и Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», начиная с 01.01.2014 г., в бюджеты муниципальных районов зачисляется 27 % от НДФЛ (5 % + 22 %). 
Бюджетом района на 2016 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 06.09.2016 № 1207) предусмотрено поступление НДФЛ в сумме 229 024,6 тыс. руб.
При анализе исполнения бюджета района за 9 месяцев 2016 года рост поступления НДФЛ на 01.10.2016 в сравнении с аналогичным периодом 2015 года составил 13,9 %.
По данным таблицы 7 объем поступления НДФЛ в бюджет района в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2016 году по расчетам УФиК уменьшится на 0,4 % и составит 261 419,1 тыс. руб.

Поступление НДФЛ на 2017-2019 гг. рассчитано в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет Добрянского муниципального района, утвержденной приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 12.08.2016 № СЭД-01-14-19 (далее – Методика прогнозирования доходов).
При расчете НДФЛ на 2017-2019 г. применен индекса роста фонда заработной платы, предусмотренный Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденные губернатором Пермского края 09.07.2016.

Темп роста фонда заработной платы, предусмотренный сценарными условиями Пермского края более оптимистичен, чем Прогнозом СЭР района, что может иметь риски при исполнении бюджета района по НДФЛ.

Сравнительный анализ расчета НДФЛ на 2017 год представлен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.
	Код НДФЛ
	Ожидаемое поступление НДФЛ в 2016 году
	Прогнозируемая сумма НДФЛ согласно Проекта решения с применением индекса роста фонда заработной 107,6
	Сумма НДФЛ, рассчитанная КСП ДМР с применением индекса роста фонда заработной платы104,7
	Отклонение

	10102010010000
	223 244,7
	240 211,3
	233 737,2
	- 6474,1

	10102020010000
	16 235,1
	17 469,0
	16 998,1
	-470,9

	10102030010000
	1 514,0
	1 629,0
	1 585,2
	-43,8

	10102040010000*
	1 966,3
	2 109,8
	2 109,8
	0,0

	Итого
	251 640,2
	261 419,1
	254 430,3
	-6 988,8


* - данный вид дохода рассчитывается с применением индекса потребительских цен.
3.2.2. Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо

 и моторные масла

Проектом решения предусмотрено поступление акцизов на нефтепродукты в 2017 году в сумме 5 894,7 тыс. руб., что на 7 % меньше ожидаемого поступления акцизов на нефтепродукты в 2016 году.

Изменения связаны с уменьшением в 2017 году дифференцированного норматива отчислений акцизов в муниципальный район с 0,0963 % до 0,0911 %.
В результате снижения норматива отчислений акцизов, в бюджет района не поступит 440,3 тыс. руб. акцизов.

3.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов. 

3.2.4. Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2017-2019 гг. произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основе оценки поступления данного вида налога за 2016 год.

3.2.5. Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основе оценки ожидаемого поступления данного налога за 2016 год. 

Ожидаемое поступление государственной пошлины подтверждается. 
3.3. Неналоговые доходы
Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета района составляет на 2017 год – 65 033,7 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы - 65 292,3тыс. руб. и 68 505,3 тыс. руб. соответственно.
Анализ объема неналоговых доходов бюджета района на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников представлен в таблице 9.
Таблица 9, тыс. руб.
	Показатель
	2016 год

(оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	Всего
	69 365,9
	65 033,7
	65 292,3
	68 505,3

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли 
	39 809,6
	41 014,6
	41 014,6
	43 959,0

	Доходы от аренды имущества
	6 133,0
	4 609,5
	4 609,5
	4 609,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10 625,4
	6 645,9
	6 931,7
	7 229,8

	Доходы от реализации имущества
	1 278,0
	120,0
	96,0
	70,0

	Доходы от продажи земли
	6 078,8
	4 885,0
	4 885,0
	4 885,0

	Штрафы
	4 951,3
	4 746,0
	4 746,0
	4 746,0

	Прочие неналоговые доходы
	22,5
	14,7
	11,5
	8,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству
	467,3
	2 998,0
	2 998,0
	2 998,0


Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета района на 2016-2019 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 10.
Таблица 10
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018

	Всего
	+3,5
	-6,2
	0,0
	+4,9

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли
	+3,9
	+3,0
	0,0
	+7,2

	Доходы от аренды имущества
	-1,6
	-24,8
	0,0
	0,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	+155,9
	-37,5
	+4,3
	+4,3

	Доходы от реализации имущества
	-22,9
	-90,4
	-20,0
	-27,1

	Доходы от продажи земли
	-43,1
	-19,6
	0,0
	0,0

	Штрафы
	+29,4
	-4,1
	0,0
	0,0


В 2017 году объем поступления неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года, уменьшится на 6,2 %.

КСП ДМР обращает внимание на существенное снижение поступления доходов от аренды имущества, доходов от продажи земельных участков.

В виду отсутствия муниципального имущества, подлежащего приватизации наблюдается снижение объемов поступления доходов от реализации имущества в 2017 году. На 2018-2019 гг. запланированы поступления от продажи квартир.

· Доходы от реализации муниципального имущества.

Согласно пункта 4.5. Положения о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 257 (в ред. от 24.09.2014 № 851) одновременно с проектом бюджета Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период глава муниципального района – глава администрации Добрянского муниципального района представляет Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на очередной финансовый год.

В виду отсутствия муниципального имущества, подлежащего приватизации Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2017 год не представлен.

Проектом предусмотрено поступление средств от продажи квартир в сумме 120,0 тыс. руб.

4. Анализ планирования расходной части бюджета Добрянского муниципального района на 2017-2019 годы
Расходы бюджета района на 2017 год запланированы в объёме 1 059 260,7 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 1 044 183,3 тыс. руб. или 98,6 % от общего объёма расходов бюджета района, непрограммные расходы – 15 077,4 тыс. руб. или 1,4 %.

По сравнению с уточненным бюджетом на 2016-2018 г. расходы бюджета района на 2017 год, увеличиваются на 81 253,1 тыс. руб. или на 7,7 %, в т.ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 77 597,9 тыс. руб. или на 7,4 %, из них: 

- по 11 муниципальным программам планируется увеличение на 93 183,5 тыс. руб. или на 8,9 %;

- по 1 муниципальной программе уменьшение на 15 585,6 тыс. руб. или на 1,5 %.

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 3 655,2 тыс. руб. или 0,3%. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета района на 2017 2019 гг. представлена в таблице 11.

      Таблица 11                                                                      

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, 

тыс. руб.



	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2017
	1 044 183,3
	98,6
	15 077,4
	2017
	1 044 183,3

	2018
	1 032 489,2
	98,5
	16 115,7
	2018
	1 032 489,2

	2019
	1 056 026,5
	98,6
	14 516,2
	2019
	1 056 026,5


Проект бюджета района на 2017-2019 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Проект бюджета района на 2017-2019 гг. предусматривает финансирование 12 муниципальных программ.

Удельный вес финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программам приведен на рисунке.

[image: image2.png]0,011,05

= OYHKLOHHD 0BAHHE H PA3BHTHE CHCTEMBI 0GpazoBaHi JTo6pAHcKoro patioHa - 73,88
= Kynetypa JoGpanckoro paiioHa- 1,36

PasprTie (H3HYECKOLT Ky TBTYPBIH CHIOPTA HA TeppHTOpIH JoGpAHcKoro paiioHa - 3,08
= MomnogexHas H ceMeliHag MoMHTHKa JoGpAHCKOro My HHLIMATBHOT O paiioHa - 0,06

= PasBIITHE CEMbCKOTO X03AMCTBA, MATOTO H CPETHEr0 11 €N HHIMATETLCTBA Ha
TeppHTOpHH JoGpAHCKOTO paifoHa - 0,17
= ITHdpacTpyKTy paH rpagocTp oHTenbeTo JoGpaHcKoro paiioHa - 7,24

= VIIpaBiTeHHe 3eMENBHMH ey P caMi H HMY IecTEOM JJ05AHCKOT0 My HHLIHIATBHOT O
paiioHa - 3,79

= OGecriedeHHe 0GIEeCTBEHHOI Ge30MacHoCTH J0GPAHCKOTO My HHLIMITATBHOTO P aifoHa -
0,92
DYHKILIHOHHP 0BaHHe CHCTEMbI My HHLHITATBHOT O YTIpaBIeHHA - 3,84

= VIIpaB/IeHHe My HHLITATBHBIMI (JHHAHCAM H My HHLHITATbHBIM JOIroM JoGp AHCKOTo
MYyHHLIHIATBHOT O pafioHa - 4,60
= TapMOHIH3ALILT MEKHALOHATBHBIX I MEKKOH(eCCHOHATBHBIX OTHOMIEHH - 0,01

Kapposad nomumika To6pAHCKOro My HHLIATBHOTO pafioHa - 1,05



 

Рис. Удельный вес финансирования на 2016 год в разрезе муниципальных программ, %.

Наибольший удельный вес финансирования, как и в предыдущие периоды, приходится на муниципальную программу «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» – 73,88 %, наименьший на муниципальную программу «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений» – 0,01 %.
4.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района
Реестр расходных обязательств составлен в соответствии с Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.06.2016 № 400 (далее – Порядок составления и ведения РРО). 

Пунктом 3.5. Порядка составления и ведения РРО установлено, что реестр расходных обязательств формируется 2 раза в год в сроки, утвержденные Планом мероприятий по подготовке проекта бюджета Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период (далее - План):

- при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- после принятия решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В то же время, п. 5 ст. 44 ПоБП закреплено, что при осуществлении экспертизы проекта решения о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период КСП ДМР проводит экспертизу реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, составленного по состоянию на 01 октября текущего финансового года.

Согласно абз. 2 п 4.2. Порядка составления и ведения РРО, 1 раздел включает в себя расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА, заключения договоров (соглашений) Добрянского муниципального района (т.е. расходные обязательства, принимаемые и исполняемые за счет средств бюджета района).

В нарушение п. 4.2. Порядка составления и ведения РРО в разделе 1 в графе 3 по муниципальной программе Добрянского района «Обеспечение общественной безопасности», ГРБС – Управление образования Добрянского муниципального района Пермского края, основное мероприятие «Повышения защищенности объектов транспортной инфраструктуры», указан Федеральный закон, вместо НПА Добрянского муниципального района.

4.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления 
Добрянского муниципального района

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2017 и 2018 год утвержден постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. 07.07.2016 № 446-п). 

Нормативы формирования расходов на 2017 и 2018 год приведены в таблице 12.
                                                                                                           Таблица 12, руб.
	Год
	Нормативы формирования расходов

	
	на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования
	на содержание органов местного самоуправления муниципального образования
	     итого

	2017
	65 706 947
	23 314 593
	89 021 540

	2018
	65 706 947
	23 314 593
	89 021 540


Министерством территориального развития Пермского края рекомендовано при формировании бюджетов муниципальных образований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов применять нормативы, указанные в приложении к письму от 03.11.2016 № СЭД-53-01.64-40. Нормативы формирования расходов на 2017 - 2019 гг. приведены в таблице 13.
                                                                                                                   Таблица 13, руб.
	Год
	Нормативы формирования расходов

	
	на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования
	на содержание органов местного самоуправления муниципального образования
	       итого

	2017
	69 050 694
	27 209 517
	   96 260 211

	2018
	69 050 694
	27 209 517
	   96 260 211

	2019
	69 050 694
	27 209 517
	   96 260 211


Анализ бюджетных ассигнований Проекта бюджета района и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов проведен на основании информации, представленной администрацией Добрянского муниципального района.  
Анализ приведен в таблице 14.
 Таблица 14, тыс. руб.
	№ п/п
	Год
	Нормативы формирования расходов

	
	
	на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования
	на содержание органов местного самоуправления муниципального образования
	итого

	Нормативы формирования расходов, рекомендованные Министерством территориального развития Пермского края

	1
	2017
	69 050,7
	27 209,5
	96 260,2

	2
	2018
	69 050,7
	27 209,5
	96 260,2

	3
	2019
	69 050,7
	27 209,5
	96 260,2

	Предусмотренные бюджетные ассигнования в Проекте бюджета района

	4
	2017
	67 124,4
	22 647,5
	89 771,9

	5
	2018
	67 933,0
	21 848,3
	89 781,3

	6
	2019
	67 933,0
	21 848,3
	89 781,3

	Отклонения

	стр. 4-1
	2017
	 - 1 926,3
	- 4 562,0
	- 6 488,3

	стр. 5-2
	2018
	- 1 117,7
	- 5 361,2
	- 6 478,9

	стр. 6-3
	2019
	- 1 117,7
	- 5 361,2
	- 6 478,9


Расходы на содержание ОМСУ на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов сформированы в пределах установленных нормативов формирования расходов, рекомендованных Министерством территориального развития Пермского края.

Сравнительный анализ распределения расходов на содержание ОМСУ между органами местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов администрации Добрянского муниципального района проведен на основании информации об утвержденных бюджетных ассигнованиях в бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год на содержание ОМСУ на 01.10.2016 г., представленной администрацией Добрянского муниципального района. 

Анализ представлен в таблице 15.
Таблица 15, тыс. руб.
	Наименование ОМС, отраслевого (функционального) органа администрации ДМР
	Бюджетные ассигнования на 2016 год (решение ЗС ДМР от 06.09.2016 № 1207)
	Проект бюджета района
	Отклонение

 (гр. 3 – 2)

	1
	2
	3
	4

	УО
	8 220,0
	9 753,3
	1 533,3

	УФиК
	10 075,3
	11 563,9
	1 488,6

	Администрация района
	34 041,8
	37 438,7
	3 396,9

	Земское Собрание
	4 311,7
	6 281,9
	1 970,2

	КСП ДМР
	4 196,1
	4 875,5
	679,4

	УИиЗО
	11 602,0
	11 908,9
	306,9

	УГиИ
	3 236,2
	2 834,6
	- 401,6

	Управление по культуре
	4 454,5
	5 115,1
	660,6

	ВСЕГО
	80 137,6
	89 771,9
	9 634,3

	Справочно: рекомендованный норматив 
	89 021,5
	96 260,2
	х


В ходе анализа установлено, что в Проекте бюджета района на 2017 год бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ запланированы больше чем в бюджете на 2016 год на 9 634,3 тыс. руб.
Уменьшение расходов запланировано по управлению градостроительства и инфраструктуры на 401,6 тыс. руб. 

По остальным органам местного самоуправления и отраслевым (функциональным) органам администрации Добрянского муниципального района запланировано увеличение расходов на содержание ОМСУ.

4.3. Анализ финансирования муниципальных программ Добрянского муниципального района
Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 28.06.2016 № 191-р утвержден Перечень муниципальных программ Добрянского муниципального района, планируемых к реализации с 01 января 2017 года (далее – Перечень).

По пяти муниципальным программам продлен срок реализации до 2019 года.

По семи муниципальным программам срок реализации заканчивается в 2018 году, также утверждены семь новых муниципальных программ со сроком реализации с 01.01.2019 года.

Следует отметить, что семь новых муниципальных программ со сроком реализации с 01.01.2019 года не входят в Перечень, т.к. в него включены только муниципальные программы, планируемые к реализации с 01 января 2017 года. 

КСП ДМР проведена финансово-экономическая экспертиза шести проектов муниципальных программ и двенадцати проектов изменений в действующие муниципальные программы.  

В нарушение п. 4.5. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (ред. от 24.08.2016 № 564) (далее – Порядок разработки МП) с нарушением установленного срока (28 октября) утверждены муниципальные программы следующими постановлениями:

Постановление администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 771 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2168»; 

Постановление администрации от 31.10.2016 № 770 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района»;

Постановление администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 772 «О внесении изменений в муниципальную программу «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе».

Проект постановления об утверждении муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района», со сроком реализации 2019-2021 годов, в КСП ДМР для проведения финансово-экономической экспертизы не поступал и постановлением администрации Добрянского муниципального района на момент проведения финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета района, не утвержден. 

По всем, поступившим в КСП ДМР, проектам подготовлены заключения и направлены предложения ответственным исполнителям.

Предложения КСП ДМР ответственными исполнителями рассмотрены и будут учтены при внесении изменений в муниципальные программы.

Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 3 источников:

- бюджет Пермского края;

- бюджет Добрянского муниципального района;

- бюджеты поселений Добрянского муниципального района.

Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом бюджета района, объемов финансирования муниципальных программ и объемов расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.   

Проектом бюджета района на 2017-2019 гг. планируется финансирование из бюджета Пермского края по семи муниципальным программам и по одной муниципальной программе из бюджетов поселений.

Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте бюджета района, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В тоже время, ни в одной муниципальной программе не были запланированы ни средства бюджетов Пермского края, ни бюджетов поселений. 

Общий объем бюджетных ассигнований по всем муниципальным программам, предлагаемых Проектом бюджета района, соответствует объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.

4.3.1. Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» (МП-1)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.10.2016 № 706 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 28.10.2013 № 2200» и Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 21.10.2016 № 735 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района», внесены изменения в объемы финансирования МП-1.

Анализ объема финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района, с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 16.

                                                                                             Таблица 16, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Всего
	264 197,6
	261 033,5
	260 503,6
	771 445,8
	756 230,5
	763 692,5                                                                                                  
	507 248,2
	495 197,0
	503 188,9

	Средства

краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	509 487,7
	509 893,5
	509 893,5
	509 487,7
	509 893,5
	509 893,5

	Средства местного бюджета
	264 197,6
	261 033,5
	260 503,6 
	261 958,1
	246 337,0
	253 799,0
	- 2 239,5
	- 14 696,5
	- 6 704,6


Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, предусмотренный Проектом бюджета района на 2017 – 2019 гг., меньше общего объема финансирования МП-1:

- 2017 г. на 2 239,5 тыс. руб.;

- 2018 г. на 14 696,5 тыс. руб.;

- 2019 г. на 6 704,6 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017 – 2019 годы, объема финансирования МП-1 и расходных обязательств в разрезе мероприятий приведен в приложении 2 к настоящему заключению.

Наибольшие отклонения связаны с тем, что в Проекте бюджета района объемы бюджетных ассигнований на 2017 - 2019 гг. запланированы меньше, чем объемы финансирования в МП-1, по следующим мероприятиям:

-  реализация основных образовательных программ дошкольного образования: 2018г. на 10 000,0 тыс. руб., 2019 г. на4 986,1 тыс. руб.;

-   присмотр и уход: 2017 г. на 2 388,3 тыс. руб., 2018 г. на 3 388,3 тыс. руб., 2019 г. на 2 388,3 тыс. руб.;

-  развитие кадетского движения на 1 803,8 тыс. руб. в 2018 г.

Уменьшение расходов связано с уменьшением нормативов затрат на оказание муниципальных услуг.

4.3.2. Муниципальная программа «Культура Добрянского муниципального района» (МП-2)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 771 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2168» и Постановлением администрации от 31.10.2016 № 770 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района» на 2019-2021 гг.» внесены изменения в объемы финансирования МП-2.

Источниками финансирования МП-2 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района.

Анализ изменения объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района, с разбивкой по годам приведен в таблице 17.

                                                                                            Таблица 17, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	13 389,5
	13 371,7
	13 371,7
	14 207,8
	13 610,0
	13 610,0
	818,3
	238,3
	238,3


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2017 – 2019 гг., больше общего объема финансирования МП-2: 

- 2017 г. на 818,3 тыс. руб.;

- 2018 г. на 238,3 тыс. руб.;

- 2019 г. на 238,3 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017 - 2019 годы, объема финансирования МП-2 и расходных обязательств в разрезе мероприятий приведен в приложении 3 к настоящему заключению.

Наибольшее отклонение связано с тем, что в Проекте бюджета района объемы бюджетных ассигнований на 2017 - 2019 гг. запланированы больше, чем объемы финансирования в МП-2 по мероприятию «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района» по 818,3 тыс. руб. ежегодно.

Увеличение финансирования связано с введением с 01.01.2017 года ставки консультанта – 490,9 тыс. руб., а также индексации денежного содержания – 327,4 тыс. руб.

Снижение расходов по 2018 – 2019 гг. по следующим мероприятиям:

а) проведение мероприятий, посвященных календарным и юбилейным датам по 230,0 тыс. руб. ежегодно;

б) проведение районных фестивалей, конкурсов, выставок, мероприятий по 50,0 тыс. руб. ежегодно;

в) субсидия социально-ориентированным некоммерческим организациям и иным некоммерческим организациям по 300,0 тыс. руб. ежегодно.

 4.3.3. Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» (МП-3)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 753 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2187, и Постановлением администрации от 27.10.2016 № 754 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» на 2019-2021 гг. внесены изменения в объемы финансирования МП-3.

Источниками финансирования МП-3 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района с разбивкой по годам приведен в таблице 18.

                                                                            Таблица 18, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	592,0
	592,0
	592,0
	592,0
	392,0
	392,0
	0,0
	- 200,0
	- 200,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2018 – 2019 гг., меньше общего объема финансирования МП-3:

- 2018 г. на 200,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 200,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017 - 2019 гг., объема финансирования МП-3 и расходных обязательств в разрезе мероприятий приведен в приложении 4 к настоящему заключению.

Отклонение связано с тем, что в Проекте бюджета района объемы бюджетных ассигнований на 2018-2019 гг. запланированы меньше, чем объемы финансирования в МП-3 по мероприятию «Проведение мероприятий, направленных на развитие творческого и интеллектуального потенциала молодых людей» по 200,0 тыс. руб. ежегодно.

4.3.4. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» (МП-4)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 756 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2174» и Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 755 «Об утверждении муниципальной программы  Добрянского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района»  внесены изменения в объемы финансирования МП-4, количество мероприятий и сроки реализации.

Источниками финансирования МП-4 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 19.
                                                                                             Таблица 19, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Всего
	31 328,6
	31 328,6
	31 328,6
	32 208,1
	31 966,1
	32 066,1
	 879,5
	637,5
	737,5

	Средства краевого бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	195,6
	195,6
	195,6
	 195,6
	 195,6
	 195,6

	Средства местного бюджета
	31 328,6
	31 328,6
	31 328,6
	32 012,5
	31 770,5
	31 870,5
	 683,9
	 441,9
	 541,9


Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, предусмотренный Проектом бюджета района на 2017 – 2019 гг., больше общего объема финансирования МП-4: 

- 2017 г. на 683,9 тыс. руб.;

- 2018 г. на 441,9 тыс. руб.;

- 2019 г. на 541,9 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017 - 2019 годы, объема финансирования МП-4 и расходных обязательств в разрезе мероприятий приведен в приложении 5 к настоящему заключению.

Наибольшее отклонение связано с тем, что в Проекте бюджета района на 2017-2019 гг. бюджетные ассигнования запланированы больше, чем в МП-4 по следующим мероприятиям:

- реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта: по 392,2 тыс. руб. ежегодно;

- реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ: по 62,6 тыс. руб. ежегодно.

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

4.3.5. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района» (МП-5)
Постановлением администрации Добрянского муниципального района 28.10.2016 № 660 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 2052» внесены изменения в мероприятия, объемы финансирования и сроки реализации программы (далее – Постановление № 660).

Реализация Программы рассчитана на период 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 20.10.2016 № 729 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» утверждена новая программа, планируемая к реализации с 01.01.2019 года.

Источниками финансирования МП-5 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета района с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 20.

Таблица 20, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	1 142,1
	1 142,1
	1 142,1
	1 162,1
	642,1
	642,1
	20,0
	-500,0
	-500,0

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	575,6
	575,6
	575,6
	575,6
	575,6
	575,6

	Итого
	1 142,1
	1 142,1
	1 142,1
	1 737,7
	1 217,7
	1 217,7
	595,6
	75,6
	75,6


Проектом бюджета района на 2017 г. запланировано бюджетных ассигнований по местному бюджету больше, на 2018-2019 гг. меньше чем предусмотрено в МП-5:

- 2017 г. больше на 20,0 тыс. руб.;

- 2018 г. меньше на 500,0 тыс. руб.;

- 2019 г. меньше на 500,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-5 и расходных обязательств в разрезе мероприятий, представлен в приложении 6 к настоящему заключению. 

Превышение показателей Проекта бюджета района над показателями МП-5 установлено по мероприятию «Организация и проведение ярмарочных и других мероприятий, способствующих сбыту сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных животных» (средства местного бюджета) в 2017 г. на 20,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

В МП-5 на 2018-2019 годы предусмотрено финансирование мероприятия «Предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм»: по 500,0 тыс. руб. ежегодно.

Вместе с тем, Проектом бюджета района бюджетные ассигнования на 2018 и 2019 годы по вышеуказанному мероприятию не предусмотрены. 

4.3.6. Муниципальная программа «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» (МП-6)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 751 «О внесении изменений в муниципальную программу «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 2064» внесены изменения:

а) в объемы финансирования МП-6.

б) в задачи внесены следующие изменения:

- исключена задача - «Ввод в эксплуатацию 2 спортивных объектов».

- добавлена задача – «Выполнение целевых показателей муниципальной программы Добрянского муниципального района «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» - 100%».

В задаче № 1 – ввод в эксплуатацию объектов дошкольного образования снизилось количество с трех объектов до двух. Получение дополнительных мест дошкольного образования снизилось с 394 мест до 364.

в) в целевых показателях МП-6:

- исключен целевой показатель - «Количество введенных объектов культуры, физической культуры и спорта»;

- введен целевой показатель - «Разработанная проектно-сметная документация на строительство объекта «Крытый каток с искусственным льдом в г. Добрянка Пермского края» с положительным заключением государственной экспертизы».

г) подпрограмма 1 дополнена мероприятием «Проектные (изыскательские) работы по внесению изменений в Генеральные планы и Правила землепользования и застройки Вильвенского, Перемского, Висимского сельских поселений Добрянского муниципального района Пермского края. Выполнение работ по разработке карт(планов) объектов землеустройства: границы населенных пунктов, территориальные зоны Вильвенского, Перемского, Висимского сельских поселений Добрянского муниципального района Пермского края.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 752 утверждена муниципальная программа Добрянского муниципального района «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» на 2019-2021 гг.
Источниками финансирования МП-6 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по источникам и годам, представлен в таблице 21.
Таблица 21, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 6


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Сред

ства мест

ного бюджета
	58 712,0
	66 556,2
	78 260,1
	62 132,3
	62 838,3
	79 116,5
	3 420,3
	-3 717,9
	856,4

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	13 503,2
	38 963,4
	39 646,3
	13 503,2
	38 963,4
	39 646,3

	итого
	58 712,0
	66 556,2
	78 260,1
	75 635,5
	101 801,7
	118 762,8
	16 923,5
	35 245,5
	40 502,7


Проектом бюджета района на 2017 г. и 2019 г. запланировано бюджетных ассигнований по местному бюджету больше, на 2018 г. меньше, чем предусмотрено в МП-6:
- 2017 г. больше на 3 420,3 тыс. руб.;

- 2018 г. меньше на 3 717,9 тыс. руб.;

- 2019 г. больше на 856,4 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-6 и реестра расходных обязательств в разрезе мероприятий, представлен в приложении 7 к настоящему заключению. 

Наибольшее превышение показателей Проекта бюджета района над показателями МП-6 установлено по следующим мероприятиям:

а) реализация инвестиционного проекта «Корпус 2 МБОУ ДСОШ № 5 по адресу Пермский край г. Добрянка, ул. Победы, 101»:

- 2017 г. на 1 740,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 5 401,6 тыс. руб.;

- 2019 г. на 10 000,0 тыс. руб.

б) капитальный ремонт автомобильной дороги «Пермь-Березники-Октябрьский» на 1 852,1 тыс. руб. в 2017 г.;

в) предоставление субсидий перевозчику, занятому на субсидируемых регулярных перевозках в границах Добрянского муниципального района на:

- 2017 г. на 1 523,4 тыс. руб.;

- 2018 г. на 208,4 тыс. руб.;

- 2019 г. на 1 191,1 тыс. руб.;

г) содержание казенных учреждений МКУ «УКС»:

- 2017 г. на 2 786,4 тыс. руб.;

- 2018 г. на 2 401,6 тыс. руб.;

- 2019 г. на 2 401,6 тыс. руб.;

д) подготовка документации по планировке территории сельских поселений Добрянского муниципального района:

- 2017 г. на 1 500,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 350,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 1 500,0 тыс. руб.;

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

Вместе с тем, выявлено превышение планируемых ассигнований в МП-6 над показателями Проекта бюджета района по следующим мероприятиям:

- проектные (изыскательские) работы по внесению изменений в Генеральные планы и Правила землепользования и застройки сельских поселений, выполнение работ по разработке карт (планов) объектов землеустройства: границы населенных пунктов, территориальные зоны сельских поселений ДМР на 3 400,0 тыс. руб. в 2017 г.;

- содержание МКУ «УГиИ»: по 729,5 тыс. руб. ежегодно.

По мероприятиям «Предоставление субсидий перевозчику, занятому на субсидируемых регулярных перевозках в границах Добрянского муниципального района» и «Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на межпоселенческом маршруте «Добрянка-Сенькино» не представлены расчеты, устанавливающие размеры данных субсидий.

4.3.6.1. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) в Проекте бюджета района на 2017-2019 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 25.12.2013 № 725) (далее – Порядок формирования дорожного фонда), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на  автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла и транспортного налога:

- на 2017 год в сумме - 37 345,0 тыс. руб.,
- на 2018 год в сумме - 37 345,0 тыс. руб., 
- на 2019 год в сумме - 37 345,0 тыс. руб. 

Пунктом 3.3 Порядка формирования дорожного фонда определено, что распределение средств Дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены по направлениям расходов, без указания объектов и мероприятий. 
4.3.7. Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (МП-7)
Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 748 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2181» внесены изменения в объемы финансирования МП-7.

МП-7 в своем составе имеет подпрограмму «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района». 

Согласно подпунктам 1.2.1 - 1.2.2 раздела 1 Порядка разработки МП, мероприятия подпрограмм в обязательном порядке должны быть увязаны с конечными результатами программы. Подпрограмма – это комплекс мероприятий, направленных на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы.

Однако, фактически ни цели, ни задачи, ни целевые показатели, а также ожидаемые результаты реализации подпрограммы не отражены в МП-7.

На данное нарушение указывалось в заключении КСП ДМР при проведении финансово-экономической экспертизы проекта МП-7 на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 

Кроме того, в Проекте бюджета района и реестре расходных обязательств расходы на реализацию подпрограммы «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района» по МП-7 определены как основное мероприятие. 

Источниками финансирования МП-7 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района с разбивкой по годам, приведен в таблице 22.

Таблица 22, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП - 7 


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	40 071,6
	40 046,6
	39 158,1
	39 596,9
	37 241,8
	37 241,8
	-474,7
	-2 804,8
	- 1 916,3


Проектом бюджета района на 2017-2019гг. запланировано бюджетных ассигнований по местному бюджету меньше, чем предусмотрено в МП-7:

- 2017 г. на 474,7 тыс. руб.;

- 2018 г. на 2 804,8 тыс. руб.;

- 2019 г. на 1 916,3 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-7 и реестра расходных обязательств в разрезе мероприятий, представлен в приложении 8 к настоящему заключению. 

Наибольшее превышение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-7 установлено по следующим мероприятиям:

а) содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района (МКУ «ДИК») (включены расходы на содержание движимого имущества в сумме 6 691,3 тыс. руб.):

- 2017 г. на 8 819,7 тыс. руб.;

- 2018 г. на 8 265,2 тыс. руб.;

- 2019 г. на 6 009,2 тыс. руб.;

б) содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района (МКУ «ДГИЦ»):

- 2017 г. на 647,7 тыс. руб.;

- 2018 г. на 262,9 тыс. руб.;

- 2019 г. на 172,5 тыс. руб.;

Наибольшее уменьшение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-7 установлено по следующим мероприятиям:

а) обеспечение выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории:

- 2017 г. на 1 280,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 1 480,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 200,0 тыс. руб.;

б) содержание и обслуживание муниципального движимого имущества Добрянского муниципального района (расходы на содержание движимого имущества в сумме 6 691,3 тыс. руб. включены в мероприятие на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в муниципальных учреждениях Добрянского муниципального района):

- 2017 г. на 7 410,2 тыс. руб.;

- 2018 г. на 7 410,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 6 555,7 тыс. руб.;

в) текущий ремонт недвижимого имущества, находящегося в муниципальной казне:

- 2017 г. на 219,5 тыс. руб.;

- 2018 г. на 219,5 тыс. руб.;

- 2019 г. на 16,5 тыс. руб.;

г) содержание и обслуживание недвижимого имущества Добрянского муниципального района:

- 2017 г. на 336,3 тыс. руб.;

- 2018 г. на 336,3 тыс. руб.;

д) межевание земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе с целью продажи через торги:

- 2017 г. на 210,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 395,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 185,0 тыс. руб.;

е) содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района:

- 2017 г. на 236,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 236,0 тыс. руб.;

ж) изготовление схем размещения земельных участков, подготовка межевого плана земельных участков, постановка на кадастровый учет с целью бесплатного предоставления многодетным семьям:

- 2017 г. на 218,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 318,0 тыс. руб.;

- 2019 г. на 100,0 тыс. руб.

При проверке соответствия формулировок мероприятий Проекта бюджета района формулировкам мероприятий МП-7 установлено, что в МП-7 отражено мероприятие «Содержание и обслуживание муниципального движимого имущества Добрянского муниципального района», а в Проекте бюджета района данные расходы отнесены к мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в муниципальных учреждениях Добрянского муниципального района». 

4.3.8. Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» (МП-8)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 28.10.2016 № 769 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2014 № 2255» внесены изменения в объемы финансирования МП-8 и продлен срок ее реализации до 2019 года.

Источниками финансирования МП-8 на 2017 – 2019 годы являются средства краевого бюджета и бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-8 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 23.

Таблица 23, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 8


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	3 258,2
	3 258,2
	3 258,2
	3 258,2
	3 258,2
	3 258,2

	Средства местного бюджета
	4 747,8
	4 747,8
	4 747,8
	6 374,0
	5 363,3
	5 363,3
	 1 626,2
	615,5
	615,5

	ИТОГО
	4 747,8
	4 747,8
	4 747,8
	9 632,2
	8 621,5
	8 621,5
	4 884,4
	3 873,7
	3 873,7


Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, предлагаемый Проектом бюджета района на 2017-2019 гг., больше общего объема финансирования МП-8: 

- 2017 г. на 1 626,2 тыс. руб.;

- 2018 г. на 615,5 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 615,5 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-8 и расходных обязательств в разрезе мероприятий, представлен в приложении 9 к настоящему заключению.
Превышение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-8 установлено по следующим мероприятиям:

а) установка системы видеонаблюдения в образовательных организациях:

- 2017 г. на 479,8 тыс. руб.;

- 2018 г. на 100,0 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 100,0 тыс. руб.

Данное мероприятие в МП-8 отсутствует. 

б) обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Добрянского муниципального района»:

- 2017 г. на 1 146,4 тыс. руб.;

- 2018 г. на 815,5 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 815,5 тыс. руб.

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

Уменьшение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-8 по мероприятию «Разработка планов повышения защищенности объектов транспортной инфраструктуры» на 2018-2019 гг. по 300,0 тыс. руб. ежегодно.

По результатам анализа установлены несоответствия в формулировках мероприятий, указанных в Проекте бюджета района, в реестре расходных обязательств и в МП-8.

Анализ несоответствий приведен в таблице 24.

                                                                                                                      Таблица 24
	МП-8
	Проект бюджета района и реестр расходных обязательств 

	Подпрограмма «Профилактика детского и семейного неблагополучия на территории Добрянского муниципального района»

Мероприятие «Исполнение государственных полномочий по организации деятельности КДНиЗП Добрянского муниципального района. Обеспечение материально-технической базой специалистов ОЗПД»
	Подпрограмма «Профилактика детского и семейного неблагополучия на территории Добрянского муниципального района»

 Мероприятие «Субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных районов на образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организацию их деятельности»


КСП ДМР отмечает, что на данное несоответствие КСП ДМР указывало в заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 – 2018 годов». 
4.3.9. Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления» (МП-9)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.10.2016 № 745 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Функционирование системы муниципального управления», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2015 № 1013» внесены изменения в объемы финансирования МП-9 и продлен срок ее реализации до 2019 года.

Источниками финансирования МП-9 на 2017 – 2019 годы являются средства краевого бюджета и бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 25.

Таблица 25, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 9


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	559,0
	559,0
	559,0
	559,0
	559,0
	559,0

	Средства местного бюджета
	38 124,7
	37 943,8
	37 943,8
	39 527,9
	36 271,1
	36271,1
	1 403,2
	- 1 672,7
	- 1 672,7

	ИТОГО
	38 124,7
	37 943,8
	37 943,8
	40 086,9
	36 830,1
	36 830,1
	1 962,2
	- 1 113,7
	- 1 113,7


Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, предлагаемый Проектом бюджета района на 2017 г. больше, на 2018-2019 гг. меньше объемов финансирования МП-9:

- 2017 г. больше на 1 403,2 тыс. руб.;

- 2018 г. меньше на 1 672,7 тыс. руб.; 

- 2019 г. меньше на 1 672,7 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-9 и реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района в разрезе мероприятий, представлен в приложении 10 к настоящему заключению. 
Превышение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-9 установлено по следующим мероприятиям:

а) содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района:

- 2017 г. на 499,5 тыс. руб.;

- 2018 г. на 499,6 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 499,6 тыс. руб.;

б) развитие информационно-коммуникационных систем: по 40,8 тыс. руб. ежегодно;

в) организация рабочих мест для работы в ИСЭД ПК и системе исполнения регламентов: в 2017 г. на 226,9 тыс. руб.;

г) система наград и поощрений муниципального образования «Добрянский муниципальный район»: в 2017 г. на сумму 252,1 тыс. руб.;

д) организация и проведение организационных, информационных образовательных мероприятий по вопросам охраны труда: в 2017 г. на 38,5 тыс. руб.;

е) техническое обеспечение охраны труда:

- 2017 г. на 261,4 тыс. руб.;

- 2018 г. на 57,1 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 57,1 тыс. руб.;

ж) прием и обслуживание официальных делегаций, отдельных лиц и организаций; проведение официальных мероприятий: в 2017 г. на 84,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.
Уменьшение планируемых ассигнований Проекта бюджета района над показателями МП-9 установлено по следующим мероприятиям:

а) публикация нормативных актов и размещение информационных материалов о деятельности администрации в печатных СМИ:

- 2018 г. на 2 070,2 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 2 070,2 тыс. руб.;

б) прием и обслуживание официальных делегаций, отдельных лиц и организаций; проведение официальных мероприятий:

- 2018 г. на 200,0 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 200,0 тыс. руб.

4.3.10. Муниципальная программа «Управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» (МП-10)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 20.10.2016 № 727 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования МП-10 и продлен срок ее реализации до 2019 года.

Источниками финансирования МП-10 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района.

Анализ объемов финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 26.

Таблица 26, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП - 10 


	Проект бюджета района
 
	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	43 245,1
	33 513,3
	30 970,3
	47 350,6
	37 733,9
	36 426,3
	4 105,5
	4 220,6
	5 456,0

	Средства бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	644,4
	0,0
	0,0
	644,4
	0,0
	0,0



	итого
	43 245,1
	33513,3
	30 970,3
	47 995,0
	37 733,9
	36 426,3
	4 749,9
	4 220,6
	5 456,0


Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета, предлагаемый Проектом бюджета района на 2017-2019 гг., больше объемов финансирования МП-10:

- 2017 г. на 4 105,5 тыс. руб.,

- 2018 г. на 4 220,6 тыс. руб.,

- 2019 г. на 5 456,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы и объемов финансирования МП-10 в разрезе мероприятий представлен в приложении 11 к настоящему заключению.
Превышение показателей бюджета над МП-10 выявлено по следующим мероприятиям:

а) выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Добрянского муниципального района:

- 2017 г. на 4 655,8 тыс. руб.,

- 2018 г. на 2 450,8 тыс. руб.,

- 2019 г. на 4 103,9 тыс. руб.;

б) содержание муниципальных органов:

- 2017 год на 142,4 тыс. руб.,

- 2018 год на 786,7 тыс. руб.,

- 2019 год на 786,7 тыс. руб.;

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.
По мероприятию «Выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений Добрянского муниципального района из районного фонда финансовой поддержки поселений» в проекте бюджета на 2017 г. на 692,7 тыс. руб., меньше чем в МП-10.

4.3.11. Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе» (МП-11)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 772 «О внесении изменений в муниципальную программу «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе» внесены изменения в объемы финансирования МП-11 и сроки реализации, в связи с продлением МП-11 до 2019 года.

Источником финансирования МП-11 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета Добрянского муниципального района.

Анализ объемов финансирования МП-11 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по годам, представлен в таблице 27.

Таблица 27, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 11 


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017 
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	0,0
	0,0
	0,0


Из таблицы следует, что средства, предусмотренные Проектом бюджета района на 2017-2019 гг., соответствуют объему финансирования, утвержденному МП-11.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-11 и реестра расходных обязательств в разрезе мероприятий, представлен в приложении 12 к настоящему заключению. Итоговые показатели объемов финансирования соответствуют друг другу. 

Однако, формулировки мероприятий Проекта бюджета района и реестра расходных обязательств не соответствует формулировкам мероприятий МП-11. 

Так, в проекте бюджета и в реестре расходных обязательств объединены два мероприятия, в то время как в МП-11 данные мероприятия с финансовыми показателями отражены отдельно, а именно:

- публикация тематических статей по вопросам межэтнических отношений в районных средствах массовой информации – 10,0 тыс. руб.;

- изготовление и размещение объектов социальной рекламы, пропагандирующих взаимоуважение между лицами разных национальностей и вероисповедания, способствующее формированию позитивных установок на этническое многообразие, пропаганду народных традиций и обычаев, укрепление единства и добрососедства народов, проживающих на территории района – 10 тыс. руб.

Следует отметить, что решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 02.11.2015 № 1041 «Об установлении и финансовом обеспечении расходных обязательств для решения вопросов гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений» установлены также два отдельных расходных обязательства, как отражено в МП-11. 

4.3.12. Муниципальная программа «Кадровая политика Добрянского муниципального района» (МП-12)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.10.2016 № 762 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Кадровая политика Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.10.2015 № 1020» внесены изменения в связи с:  

- изменением наименования участника программы с «муниципальные учреждения» на «учреждения социальной сферы Добрянского муниципального района»;

- исключением участника программы «молодые специалисты образовательных учреждений Добрянского муниципального района»;

- изменением наименования цели с «Обеспечение системы образования Добрянского муниципального района профессиональными педагогическими кадрами» на «Обеспечение учреждений социальной сферы Добрянского муниципального района профессиональными кадрами»;

- добавлением задачи программы «Привлечение на территории Добрянского муниципального района специалистов социальной сферы из других территорий»;

- изменением наименований пяти задач, пяти целевых показателей, пяти ожидаемых результата, девяти мероприятий;

- продлением срока реализации муниципальной программы «Кадровая политика Добрянского муниципального района», утвержденной постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.10.2016 № 1020 (далее – Программа) до 2019 года;

- изменением объема финансирования на 2016 – 2018 гг.;

- исключением мероприятия «Выплата вознаграждения за наставничество (пересмотр положения о з/плате)»;

- добавлением мероприятия «Предоставление выплат педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и врачам государственных медицинских учреждений, расположенных на территории Добрянского района, на приобретение и строительство жилья».

Источниками финансирования МП-12 на 2017 – 2019 годы являются средства бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-12 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы с разбивкой по годам, представлен в таблице 28.
Таблица 28, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 9


	Проект бюджета района

	Отклонения



	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Средства местного бюджета
	7 963,3
	6 612,8
	6 880,7
	10 990,4
	6 788,9
	7 110,7
	3 027,1
	176,1
	230,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2017-2019 гг., больше общего объема финансирования МП-12:

- 2017 г. на 3 027,1 тыс. руб.;

- 2018 г. на 176,1 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 230,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2017-2019 годы, объемов финансирования МП-9 и реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района в разрезе мероприятий, представлен в приложении 13 к настоящему заключению. 
Превышение показателей бюджета над МП-12 выявлено по следующим мероприятиям:

а) организация обучения участников резерва управленческих кадров ДМР и организация обучения участников кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы: по 25,4 тыс. руб. ежегодно;

б) выплата надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающихся по целевым контрактам и получающим специальности, необходимые для развития бюджетной сферы Добрянского района: по 180,0 тыс. руб. ежегодно;

в) выплата единовременного пособия педагогическим работникам, поступающим на работу в образовательные организации в течении трех лет со дня образовательной организации:

- 2017 г. на 100,0 тыс. руб.;

- 2018 г. на 50,0 тыс. руб.; 

- 2019 г. на 50,0 тыс. руб.

Данное мероприятие в МП-12 отсутствует. 

г) выплаты педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и врачам государственных медицинских учреждений, расположенных на территории Добрянского района, на приобретение и строительство жилья: в 2017 г. на 2 745,0 тыс. руб.;

д) выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района: в 2017 г. на 2,1 тыс. руб.

Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

Уменьшение показателей бюджета над МП-12 выявлено по следующим мероприятиям:

а) размещение в СМИ информации об объявлении конкурса на включение в резерв управленческих кадров ДМР и размещение в СМИ результатов конкурса на включение в резерв управленческих кадров ДМР: по 25,4 тыс. руб. ежегодно;

б) выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района: в 2018 г. меньше на 53,9 тыс. руб.;

5. Межбюджетные трансферты

Проектом бюджета района предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам городских, сельских поселений Добрянского муниципального района.
Межбюджетные трансферты из бюджета района предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП);
- иных межбюджетных трансфертов.
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений.

РФФПП сформирован в соответствии с БК РФ, Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ (в ред. от 29.06.2016 № 664-ПК) «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае», Положением о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 (в ред. от 27.06.2016 № 1176) (далее – Положение по МБТ).
РФФПП на 2017 год составил -  18 090,6 тыс. руб.
В расчетных доходах бюджета района доля указанного фонда -  3,4%.
Процент соответствует первоначальной доле районного фонда финансовой поддержки поселений в собственных доходах районного бюджета. 

Анализ изменения объема РФФПП в 2016 – 2019 гг. приведен в таблице 29.
Таблица 29 

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет на 2016 год
	Проект бюджета района

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем РФФПП, тыс. руб.
	15 699,8
	18 090,6
	17 200,5
	18 435,9

	Доля в расчетных доходах бюджета района, %
	3,2
	3,4
	х
	х

	Значение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений (согласно Проекта)
	
	1,07
	1,07
	1,07


Относительно уточненного бюджета на 2016 год, объем РФФПП 2017 года увеличился на 15,2% (+ 2 390,8 тыс. руб.)

Сравнительный анализ изменения объемов дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2016 – 2017 годах в разрезе поселений представлен в таблице 30.
                                                                                                                Таблица 30, тыс. руб.

	Наименование поселения
	Уточненный бюджет 

(Решение ЗС ДМР от 06.09.2016 № 1207) 

на 2016 год
	Проект бюджета района на 2017 год
	Отклонения,

(гр.3 – гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Добрянское г/п
	744,7
	0,0
	-744,7

	Полазненское г/п
	0,0
	0,0
	0,0

	Висимское с/п
	2 978,1
	3 014,8
	36,7

	Вильвенское с/п
	4 320,5
	5 617,9
	1 297,4

	Дивьинское с/п
	2 195,1
	1 754,6
	-440,5

	Краснослудское с/п
	0,0
	0,0
	0,0

	Перемское с/п
	2 288,3
	3 813,3
	1 525,0

	Сенькинское с/п
	3 173,1
	3 890,0
	716,9

	Итого
	15 699,8
	18 090,6
	2 390,8


На 2017 год, в разрезе поселений дотации увеличиваются по сравнению с 2016 годом: Висимскому с/п – на 1,2 % (+ 36,7 тыс. руб.), Сенькинскому с/п – на 22,6 % (+ 716,9 тыс. руб.), Вильвенскому с/п – на 30,0 % (+1 297,4 тыс. руб.), Перемскому с/п – на 66,6 % (+1525,0 тыс. руб.).

Снижение дотаций отмечается у Дивьинского с/п – на 80,0% (- 440,5 тыс. руб.)

Добрянскому г/п, Полазненскому г/п, Краснослудскому с/п, предоставление дотаций из РФФПП не предусмотрены.

2. Иные межбюджетные трансферты.

На 2017 год планируются бюджетные ассигнования в форме иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 7 034,0 тыс. руб. В разрезе поселений информация представлена в таблице 31.

Таблица 31, тыс. руб.
	Наименование 
	Сумма арендной платы за землю, 2016 год (Решение о бюджете № 1075)

100%
	В том числе 

25%

	1
	2
	3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в том числе:
	28 136,4
	7 034,3

	Вильвенское с/п
	0,0
	0,0

	Висимское с/п
	49,4
	12,4

	Вильвенское с/п
	0,0
	0,0

	Дивьинское с/п
	20 194,6
	5 048,7

	Краснослудское с/п
	366,8
	91,7

	Перемское с/п
	5 919,8
	1 480,0

	Сенькинское с/п
	1 605,8
	401,5


Объем финансовой помощи в связи с выпадающими доходами сформирован в соответствии с пунктом 5.7 Положения по МБТ, в размере 25% от прогнозной суммы доходов от арендной платы за земельные участки, утвержденных в первоначальном бюджете района на 2016 год, по данным главного администратора МКУ «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района».

6. Муниципальный долг, программа муниципальных внутренних заимствований, программа муниципальных гарантий
Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района предлагается к утверждению: на 2017 год в сумме 47 441,2 тыс. руб., на 2018 год в сумме 47 355,3 тыс. руб., на 2019 год в сумме 47 888,6 тыс. руб.
Анализ предельного объема муниципального долга Добрянского муниципального района приведен в таблице 32.
                                                                                                                    Таблица 32, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование
	Проект бюджета района на 2017 – 2019 гг.

	
	
	2017 год 


	2018 год


	2019 год



	1
	ДОХОДЫ – всего
	1 059 260,7
	1 060 943,9
	1 096 363,3

	2
	Безвозмездные поступления
	664 522,4
	668 106,1
	678 573,3

	3
	Расчетный предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	394 738,3
	392 837,8
	417 790,0

	4
	Планируемый предельный объем муниципального долга в Проекте бюджета
	47 441,2
	47 355,3
	47 888,6


Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района планируется в соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ и не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Предельный объем муниципального долга возрастает с 47 441,2 тыс. руб. в 2017 году -  до 47 888,6 тыс. руб. в 2019 году на 447,4 тыс. руб. 

Проектом бюджета района предлагается установить верхний предел муниципального долга Добрянского муниципального района на 01.01.2018 в сумме 47 441,2 тыс. руб., с установлением предельного объема обязательств по предоставленным гарантиям Добрянского муниципального района в сумме 23 343,8 тыс. руб.

Следует отметить, что на оплату кредита, полученного в кредитной организации в декабре 2015 года (24 097,4 тыс. руб.), в 2016 году выделено - 1 210,1 тыс. руб. Погашение оставшейся задолженности планируется путем привлечения нового кредита в 2017 году в сумме -  24 097,4 тыс. руб. 
Проектом бюджета района предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентов кредита) на 2017 год в сумме 3 111,3 тыс. руб., на 2018 год в сумме 3 652,1 тыс. руб., на 2019 год в сумме 3 652,1 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на то, что в связи с частичной оплатой задолженности по кредиту в 2016 году, возникает необходимость в перерасчете объема процентов за пользование кредитом.

На этом же основании подлежит уточнению в приложении 17 «Источники финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района на 2017 год» к Проекту решения по строке «Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций».

7. Экспертиза текстовой части Проекта решения

В п. 1 статьи 4 Проекта решения не указаны реквизиты (дата принятия, номер) перечисляемых законов и решений.
В п. 2 статьи 7 Проекта решения КСП ДМР рекомендует включить КСП ДМР и Земское Собрание Добрянского муниципального района.

В п. 3 статьи 5 Проект решения слова «с нормативными правовыми актами администрации Добрянского муниципального района» заменить с указанием ссылки либо на положение, либо на порядок списания, определяемый муниципальным правовым актом администрации.

В пп.1 п.4, п.5 и 6 статьи 7 Проекта решения указать конкретно, какими муниципальными правовыми актами устанавливаются порядки.

В п. 3 статьи 9 Проекта решения цифры «2016» заменить на «2017».
В п.1 и 2 статьи 14 Проекта решения основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись не соответствуют статье 217 БК РФ и статье 50 ПоБП.

Выводы по результатам экспертизы:

1. По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов» установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Добрянского муниципального района и других муниципальных правовых актов Добрянского муниципального района.

2. Согласно статей 169, 172 БК РФ, статьи 38 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе составление проекта бюджета района основывается на прогнозе социально-экономического развития Добрянского муниципального района. В результате анализа Прогноза СЭР района до 2019 года установлено, что из 61 показателя Прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 гг. при составлении проекта бюджета района на 2017-2019 гг. Администрацией района применен 1 показатель.
3. В Прогнозе СЭР района до 2019 года отсутствуют показатели оценки потребности населения района в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района.

4. В Прогнозе СЭР района до 2019 года отсутствуют сведения об инвестиционных проектах Добрянского муниципального района.

5. По мнению КСП ДМР Прогноз СЭР района до 2019 года не может являться основанием для составления Проекта бюджета района на 2017-2019 гг., что в свою очередь ставит под сомнение достоверность показателей Проекта бюджета района на 2017-2019 гг. и реалистичность расчетов расходов бюджета района.
6. При расчете НДФЛ на 2017 год применен индекс темпа роста фонда заработной платы, предусмотренный Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2019 года, утвержденные губернатором Пермского края 09.07.2016. Данный показатель более оптимистичен по сравнению с темпом роста фонда заработной платы, предусмотренный Прогнозом СЭР района, что может иметь риски при исполнении бюджета района по НДФЛ в 2017 году.

7. Условно-утвержденные расходы запланированы на 2018 и 2019 гг.  с нарушением норм пункта 14 части 2 статьи 42 ПоБП (менее 2,5% от общего объема расходов бюджета района, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение на первый год планового периода и менее 5 % на второй год планового периода).

8. Установлены несоответствия сроков составления реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, закрепленных Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.06.2016 № 400 и Положением о бюджетном процессе Добрянского муниципального района.

9. В нарушение п. 4.2. Порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.06.2016 № 400 в разделе 1 в графе 3 по муниципальной программе Добрянского района «Обеспечение общественной безопасности», ГРБС – Управление образования Добрянского муниципального района Пермского края, основное мероприятие «Повышения защищенности объектов транспортной инфраструктуры», указан Федеральный закон, вместо НПА Добрянского муниципального района.
10. Семь новых муниципальных программ со сроком реализации с 01.01.2019 года не включены в Перечень муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 28.06.2016 № 191-р. 
11.  В нарушение п. 4.5. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 три муниципальные программы утверждены с нарушением установленного срока (28 октября):

а) постановление администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 771 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2168»; 

б) постановление администрации от 31.10.2016 № 770 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Культура Добрянского района»;

в) постановление администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 772 «О внесении изменений в муниципальную программу «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе».

12. Проект постановления об утверждении муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района на 2019-2021 гг.», для проведения финансово-экономической экспертизы в КСП ДМР не поступал. На момент проведения финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета района муниципальная программа не утверждена. 

13. Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте бюджета района, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

14. Ни в одной муниципальной программе не запланированы ни средства бюджетов Пермского края, ни бюджетов поселений.

15. Общий объем бюджетных ассигнований предусмотренный Проектом бюджета района, соответствует объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.
16. В целом объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в Проекте бюджета района на 2017 г. за счет средств бюджета района, на 12 390,3 тыс. руб. превышает объем финансирования, предусмотренный муниципальными программами на 2017 г.

тыс. руб.

	Муниципальная программа
	Бюджетные ассигнования местного бюджета в Проекте бюджета района на 2017 г.
	Объем финансирования в муниципальной программе на 2017 г.
	Отклонения 



	1
	2
	3
	4 = 2 - 3

	МП-1
	261 958,1
	264 197,6
	- 2 239,5

	МП-2
	14 207,8
	13 389,5
	818,3

	МП-3
	592,0
	592,0
	0,0

	МП-4
	32 012,5
	31 328,6
	683,9

	МП-5
	1 162,1
	1 142,1
	20,0

	МП-6
	62 132,3
	58 712,0
	3 420,3

	МП-7
	39 596,9
	40 071,6
	- 474,7

	МП-8
	6 374,0
	4 747,8
	1 626,2

	МП-9
	39 527,9
	38 124,7
	1 403,2

	МП-10
	47 350,6
	43 245,1
	4 105,5

	МП-11
	55,0
	55,0
	0,0

	МП-12
	10 990,4
	7 963,3
	3 027,1

	ИТОГО
	515 959,6
	503 569,3
	12 390,3


Пояснения о причинах увеличения объемов финансирования Администрацией района не представлены.

17. В нарушение п 2. ст. 172 БК РФ в Проекте бюджета района предусмотрены мероприятия, которые отсутствуют в муниципальных программах: 

- установка системы видеонаблюдения в образовательных организациях: 2017 – 479,8 тыс. руб., 2018 – 100,0 тыс. руб., 2019 – 100,0 тыс. руб. (МП-8);
- выплата единовременного пособия педагогическим работникам, поступающим на работу в образовательные организации в течение трех лет со дня образовательной организации (по очной форме): 2017 – 100,0 тыс. руб., 2018 – 50,0 тыс. руб., 2019 – 50,0 тыс. руб. (МП-12)
18. По мероприятиям «Предоставление субсидий перевозчику, занятому на субсидируемых регулярных перевозках в границах Добрянского муниципального района» и «Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на межпоселенческом маршруте «Добрянка-Сенькино» МП-6 не представлены расчеты, подтверждающие размеры данных субсидий.

19. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда в Проекте бюджета района на 2017-2019 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка, исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла и транспортного налога.
20. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671, средства Дорожного фонда распределены по направлениям расходов, без указания объектов и мероприятий.
21.  В нарушение пп. 1.2.1 - 1.2.2 раздела 1 Порядка разработки МП, цели, задачи, целевые показатели, а также ожидаемые результаты реализации по подпрограмме «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района» отсутствуют в МП-7. На данное нарушение указывалось в заключении КСП ДМР при проведении финансово-экономической экспертизы проекта МП-7 на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 

Кроме того, в Проекте бюджета района и реестре расходных обязательств расходы на реализацию подпрограммы «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района» определены как на основное мероприятие по МП-7. 

22. Формулировки мероприятий, указанные в Проекте бюджета района и реестре расходных обязательств не соответствуют формулировкам мероприятий в МП-7, МП-8, МП-11.

На аналогичное нарушение по МП-8 КСП ДМР указывала в заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 – 2018 годов».

23.  В связи с частичной оплатой кредита в 2016 году, объем ассигнований, предусмотренных Проектом решения по целевой статье расходов (ЦСР) 100 04 00000 «Основное мероприятие «Обслуживание муниципального долга» (оплата процентов по кредиту) на 2017 год подлежит уточнению.
24. В связи с частичной оплатой кредита в 2016 году, подлежит уточнению в приложении 17 «Источники финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района на 2017 год» к Проекту решения сумма по строке «Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций».

25. При анализе Методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Добрянского муниципального района, утвержденной приказом УФиК от 12.08.2016 № СЭД-01-14-19 установлено несоответствие индексов, применяемых при расчете некоторых видов налогов, индексам, закрепленным в Методике.
Так, согласно Методике, при расчете НДФЛ применяются индекс потребительских цен и индекс темпа роста фонда заработной платы. Фактически применяются индекс потребительских цен и коэффициент изменения норматива отчисления налога в бюджет района.

Аналогичная ситуация по расчету акцизов.

26. В перечне документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, определенном статьей 43 ПоБП, отсутствует реестр источников доходов бюджета Добрянского муниципального района.

27. Информация, содержащаяся в представленном реестре источников доходов бюджета Добрянского муниципального района, не соответствует требованиям Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Добрянского муниципального района. 

28. Установленные при проведении экспертизы Проекта решения замечания к тестовой части Проекта решения изложены в соответствующем разделе настоящего Заключения.

Предложения по результатам экспертизы
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018- 2019 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Принять в первом чтении проект решения Земского собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района: 

2.1. Представить план по устранению выявленных нарушений и недостатков, реализации предложений, изложенных в настоящем Заключении с указанием ответственных должностных лиц и сроков исполнения.
2.2. Дополнить перечень показателей, используемых в прогнозе социально-экономического развития Добрянского муниципального района, показателями, характеризующими потребность населения Добрянского муниципального района в муниципальных работах и услугах, оказываемых муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района путем привязи объемов потребности в услугах к мощности учреждения, численности категорий жителей.

2.3. Условно-утвержденные расходы на 2018 и 2019 гг.  рассчитать с учетом пункта 14 части 2 статьи 42 ПоБП.
2.4. Определить единые сроки составления реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района.

2.5. В реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района по муниципальной программе Добрянского района «Обеспечение общественной безопасности», ГРБС – Управление образования Добрянского муниципального района Пермского края, основное мероприятие «Повышения защищенности объектов транспортной инфраструктуры», указать НПА Добрянского муниципального района либо исключить мероприятие до принятия НПА Добрянского муниципального района.

2.6. Внести изменения в Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 в части формирования перечня муниципальных программ, планируемых к реализации с первого либо со второго года планового периода.

2.7. Формировать бюджет района в соответствии с положениями ст. 172 БК РФ, основываясь на муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ).

2.8. Не допускать случаев включения мероприятий по муниципальным программам в Проект бюджета района без их отражения в самих муниципальных программах. 

2.9. Представить в КСП ДМР расчеты, устанавливающие размеры субсидий по мероприятиям «Предоставление субсидий перевозчику, занятому на субсидируемых регулярных перевозках в границах Добрянского муниципального района» и «Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на межпоселенческом маршруте «Добрянка-Сенькино» МП-6.
2.10. Приложения 10 и 11 к Проекту бюджета района оформить в соответствии с требованиями пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671.
2.11. Представить пояснения причин увеличения объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом бюджета района на 2017-2019 гг., в сравнении с объемами финансирования, указанными в муниципальных программах.
2.12. Подпрограмму «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района» по МП-7 сформировать в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 либо Основное мероприятие «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района», предусмотренной Проектом бюджета района и реестром расходных обязательств привести в соответствие с МП-7.

2.13. Формулировки мероприятий, указанные в Проекте бюджета района и в реестре расходных обязательств, привести в соответствие с формулировками мероприятий, указанных в МП-7, МП-8, МП-11 ко второму чтению Проекта бюджета района. 

2.14. Уточнить объем ассигнований, предусмотренных Проектом решения по целевой статье расходов (ЦСР) 100 04 00000 «Основное мероприятие «Обслуживание муниципального долга» (оплата процентов по кредиту) на 2017 год в связи с частичным погашением кредита в 2016 году.
2.15. Внести изменения в текстовую часть Проекта решения с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
2.16. Актуализировать Положение о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе в соответствии с действующим Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2.17. Внести изменения в Методику прогнозирования поступления доходов в бюджет Добрянского муниципального района, утвержденной приказом УФиК от 12.08.2016 № СЭД-01-14-19, в соответствии с выводами, изложенными в настоящем заключении.
2.18. Устранить иные нарушения и недостатки, указанные в настоящем заключении.

2.19. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 10.12.2016 г.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина 
С.А. Коркодинова, заместитель председателя

И.В. Елисова, аудитор

А.В. Слободчиков, аудитор
И.В.Артёмова, инспектор
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Диаграмма1

		Функционирование и развитие системы образования Добрянского района - 73,88

		Культура Добрянского района - 1,36

		Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района - 3,08

		Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района - 0,06

		Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района - 0,17

		Инфраструктура и градостроительство Добрянского района - 7,24

		Управление земельнми ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района - 3,79

		Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района - 0,92

		Функционирование системы муниципального управления - 3,84

		Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района - 4,60

		Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений - 0,01

		Кадровая политика Добрянского муниципального района - 1,05



73.8803043489

1.3606614854

3.0845254851

0.0566950266

0.1664171415

7.2435079167

3.7921407094

0.92246256

3.8390673362

4.5964152079

0.0052672744

1.0525355079
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		Наименование программы		Сумма		Доля

		Функционирование и развитие системы образования Добрянского района - 73,88		771,445.80		73.88

		Культура Добрянского района - 1,36		14,207.80		1.36

		Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района - 3,08		32,208.10		3.08

		Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района - 0,06		592.00		0.06

		Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района - 0,17		1,737.70		0.17

		Инфраструктура и градостроительство Добрянского района - 7,24		75,635.50		7.24

		Управление земельнми ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района - 3,79		39,596.90		3.79

		Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района - 0,92		9,632.20		0.92

		Функционирование системы муниципального управления - 3,84		40,086.90		3.84

		Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района - 4,60		47,995.00		4.60

		Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений - 0,01		55.00		0.01

		Кадровая политика Добрянского муниципального района - 1,05		10,990.40		1.05

				1,044,183.30
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