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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»
г. Добрянка                                                                                 19 мая 2015 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района  на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 20.02.2015 № 919) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2015 год (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 08 мая 2015, что соответствует  срокам, установленным пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания). 
Проект представлен с листом согласования. 
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2015 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 21 212,5 тыс. руб., расходную часть на 26 089,6 тыс. руб., дефицит бюджета на 4 877,1 тыс. руб. за счет направления на расходы остатков целевых средств, переданных в бюджет района в 2014 году из бюджета Пермского края.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице.
Таблица, (тыс. руб.)
	
	Бюджет 2015 г. (решение ЗС от 17.12.2014 № 890 в ред. решения ЗС от 27.03.2015)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 189 330,7
	+21 212,5
	1 210 543,2

	Расходы
	1 221 173,4
	+26 089,6
	1 247 263,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 31 842,7
	- 4 877,1
	- 36 719,8


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 28 301,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 23 575,4 тыс. руб.;
- за счет безвозмездных поступлений из бюджетов поселений Добрянского муниципального района на 13,0 тыс. руб.;
- за счет увеличения назначений по неналоговым доходам на 4 713,2 тыс. руб. Проектом предлагается увеличить поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в связи с тем, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.01.2015   вышеуказанные виды доходов зачисляются в бюджеты районов по нормативу 100 % вместо 50 % установленных ранее.
Также Проектом предлагается уменьшить назначения по налогу на доходы физических лиц на 7 089,1 тыс. руб. 
3.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить общую сумму расходов бюджета района на 2015 год на 26 089,6 тыс. руб. 
Общий объем расходной части бюджета района предлагается к изменению за счет:

- увеличение безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы (федеральный, краевой) на сумму 23 575,4 тыс. руб.;

- передачей средств из бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий в 2015 году на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» на сумму 13,0 тыс. руб.; 

- поступления из краевого бюджета на единый счет бюджета района остатка целевых средств по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 4 917,1 тыс. руб.;

- уменьшения плановых ассигнований средств местного бюджета 2015 года по отдельным мероприятиям программных и непрограммных направлений деятельности главных распорядителей бюджетных средств на сумму  2 415,9 тыс. руб.
Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
В ходе проведения экспертизы установлено.

ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района

Позиция 36 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на реализацию совместного  с ООО «Лукойл-Пермь» проекта по строительству ФАПов в п. Ольховка, с. Челва, п. Ветляны в сумме 1 726,8 тыс. руб. 

В представленном для экспертизы пакете документов отсутствуют следующие документы:

- муниципальный контракт, заключенный с ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго» на осуществление технологического присоединения к электрическим сетям ФАП в п. Ольховка на сумму 9 565,61 руб.;

- сметные расчеты на подготовку технических планов по всем ФАПам на общую сумму 160 218,0 руб.;

- расчеты, обосновывающие оплату электроэнергии по всем ФАПам на общую сумму 129 000,0 руб.

Локальные сметные расчеты на наружные сети, благоустройство и ограждение представлены без отметки о проверке, без согласования и утверждения.
В реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района на 2015 – 2017 гг. отсутствует расходное обязательство на  строительство ФАПов в п. Ольховка, с. Челва, п. Ветляны.
Кроме того, ст. 69.1. БК РФ  установлены  виды бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). Одним, из которых является предоставление бюджетных ассигнований  осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности.

Бюджетные ассигнования на строительство ФАПов должны выделяться в форме бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Добрянского муниципального района с соблюдением установленных постановлением администрации Добрянского муниципального района от 30.09.2014 № 2069 Правил осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Добрянского муниципального района и разработкой инвестиционных проектов.

Позиция 37 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по состоянию на 01.04.2015 МБУ «УКС» в сумме 979,4 тыс. руб. 

Согласно служебной записке МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры» от 07.05.2015 № СЭД-03-14-28 установлено следующее:

1. по договору № 973/14 от 28.07.2014 дополнительная потребность на оплату электроснабжения (ФАП п. Н. Лух) составляет 65 192,52 руб. 

Однако, в соответствии с информацией полученной КСП ДМР от МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры» при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год, задолженность по вышеуказанному договору по состоянию на 01.04.2015 составляла 23 360,08 руб., отклонение – 41 832,44 руб.

2. по договору № 29/14 от 28.07.2014 дополнительная потребность на оплату кадастровых работ по подготовке технического плана для гос. учета объектов недвижимости (ФАП в п. Н. Лух) составляет 40 872,03 руб. 
Однако, в соответствии с информацией МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры» по муниципальным контрактам, заключенным и неисполненным в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района» в 2014 году, неисполнение по вышеуказанному договору по состоянию на 01.01.2015 составляло 40 871,42 руб., отклонение – 0,61 руб.

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2015 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения  приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  нарушений не установлено.

Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» и подготовке настоящего Заключения:

1.  Установлены факты нарушения Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе в части  представления одновременно с проектом предложений о внесении изменений в муниципальные программы.
2. Установлены факты отсутствия документов, обосновывающих необходимость выделения, дополнительных бюджетных ассигнований.

3. В реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района на 2015 – 2017 гг. отсутствует расходное обязательство по строительству ФАПов в п. Ольховка, с. Челва, п. Ветляны.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» после рассмотрения проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района об установлении расходного обязательства, а также  с учетом иных замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1.
Подготовить проект решения Земского Собрания  о принятии расходного обязательства Добрянского муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений с определением объема и источников по строительству ФАПов в п. Ольховка, с. Челва, п. Ветляны.

2.2. По вопросу о выделении из бюджета Добрянского муниципального района бюджетных ассигнований на строительство ФАПов в п. Ольховка, с. Челва, п. Ветляны предоставить:

- копию муниципального контракта с ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго» на осуществление технологического присоединения к электрическим сетям ФАП в п. Ольховка; 

- сметные расчеты на подготовку технических планов; 

- расчеты, обосновывающие оплату электроэнергии; 

- локальные сметные расчеты на наружные сети, благоустройство и ограждение с соответствующими отметками о проверке, согласовании и утверждении.
 2.3. По вопросу выделения средств на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по состоянию на 01.04.2015 МБУ «УКС» из заявленной дополнительной потребности 979,4 тыс. руб., предусмотреть в сумме 937,6 тыс. руб. (979 399,62 руб. – 41 832,44 руб. – 0,61 руб.), т.е. на 41,8 тыс. руб. меньше.
2.4. В связи с непредставлением одновременно с проектом решения Земского Собрания о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района предложений о внесении изменений в муниципальные программы направить проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в КСП ДМР для проведения экспертизы в установленном порядке.

2.5. Разработать и утвердить в установленном порядке  инвестиционные проекты по строительству ФАПов.
2.6.  В срок до 26 мая 2015 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
