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Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              09 июля 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 29.01.2014 № 739) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 и 2015 гг. 
Проект поступил в Земское Собрание Добрянского муниципального района  03 июля 2014 г. за 15 дней до дня заседания Земского Собрания, т.е. с нарушением сроков, установленные пунктом 1 статьи 52 ПоБП.
В результате  сроки, установленные пунктом 4 статьи 52 ПоБП  для проведение экспертизы Проекта и подготовки заключения сокращены с 8 рабочих дней до 3 рабочих дней. 
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом не предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, и на плановый период 2015-2016 гг.  
Проектом предлагается перераспределить бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в 2014 и 2015 гг. по направлениям и объектам.
Главным распорядителем бюджетных средств является МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры».

Проектом не предусмотрено изменения общего объема муниципального дорожного фонда.

1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) обращает внимание на уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на ремонт дороги «Пермь –Березники-Гари» на 4 455,7 тыс. руб. 
Справочно! Муниципальный контракт на ремонт дороги «Пермь –Березники-Гари» заключен на сумму 285 733 230,00 руб.

В соответствии с п. 1.4.  Порядка предоставления субсидий местным бюджетам на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, утвержденного постановлением Правительства Пермского края от 16.05.2012 № 314-п, софинансирование мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции) объектов осуществляется в следующей пропорции:

не более 95% - из средств дорожного фонда Пермского края, передаваемых в бюджеты муниципальных образований в форме субсидии;

не менее 5% - из средств бюджетов муниципальных образований.
Учитывая вышеуказанное соотношение,  расчетная  доля бюджета района при оплате муниципального контракта на ремонт дороги составляет 14 286,7 тыс. руб. (5 % от  285 733 230,00 руб.)

В предлагаемом Проекте на обеспечение доли бюджета района  предусмотрено 15 540,8 тыс. руб., что на 1 254,1 тыс. руб. больше расчетной суммы.

Финансово-экономические обоснования предлагаемых изменений администрацией Добрянского муниципального района не представлены.

Кроме того, в обеспечение муниципального контракта на ремонт дороги «Пермь –Березники-Гари» в бюджете района предусмотрены поступления от ПРОО «Содействие в сумме 9 471,4 тыс. руб. 
По данным отчета об исполнении бюджета района за 1 квартал 2014 года от ПРОО «Содействие» поступлений нет.
Учитывая ситуацию с поступлением средств от ПРОО «Содействие», КСП ДМР рекомендует отклонить вопрос о перераспределении средств муниципального дорожного фонда в сумме 4 455,7 тыс. руб.

2. Ремонт асфальтобетонного покрытия на участке автомобильной дороги транспортной развязки съезд № 1 к ст. Пальники запланирован на 2015 год.

Принимая во внимание вышеизложенное, КСП ДМР рекомендует отклонить вопрос о выделении бюджетных ассигнований на указанный объект.

3. Предписание Отдела ГИБДД по Добрянскому муниципальному району о ликвидации повреждений моста через р. Туй на автомобильной дороге  «Пермь-Ильинский-Сенькино»  и представление Отдела ГИБДД по Добрянскому муниципальному району о нанесении дорожной разметки  датировано июлем 2013 года. Однако при разработке муниципальной программы  «Инфраструктура Добрянского муниципального района на 2014-2016 гг.» вышеперечисленные мероприятия не были  предусмотрены.
4. В локальных сметных расчетах не указана должность составителя, нет расшифровки подписи.
Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» и подготовке настоящего заключения установлено нарушение сроков представления проекта решения в Земское Собрание администрацией Добрянского муниципального района, установленных Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе. 
Иных фактов нарушения бюджетного законодательства не установлено. 

Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть вопрос о сокращении бюджетных ассигнований, предусмотренных на ремонт дороги «Пермь-Березники –Гари» с учетом финансово-экономического обоснования предлагаемых изменений, анализа ситуации с поступлением средств от ПРОО «Содействие» и определения доли бюджета района при софинансировании расходов. 

1.2. Рекомендовать  главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.2.1. Обеспечить своевременное представление проектов решений Земского Собрания о внесении изменений в бюджета района.

1.2.2. Представить финансово-экономическое обоснование уменьшения бюджетных ассигнований на ремонт дороги «Пермь – Березники-Гари» и информацию о финансовом обеспечении муниципального контракта на ремонт дороги «Пермь – Березники-Гари» в 2014-2015 гг. с указанием источников финансирования.
1.2.3. Представить информацию о средствах, поступивших от ПРОО «Содействие» по состоянию на 13.07.2014 г.
1.2.4. Обеспечить надлежащее оформление документов, представляемых в качестве обоснований для внесения изменений в бюджет Добрянского муниципального района.

1.2.5. В соответствии со статьями 17 и 18 Федерального закона от  08.11.2007 №  257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в срок до 01.09.2014 разработать и направить в Земское Собрание Добрянского муниципального района проект решения Земского Собрания об утверждении порядка содержания и ремонта дорог общего пользования на территории Добрянского муниципального района.

1.2.6. При подготовке муниципальных программ в разделе «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» максимально конкретизировать имеющиеся проблемы.

1.2.7.  В срок до 15 июля  2014 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
