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Заключение
на проект решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Добрянка                                                                                  17 ноября 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50(в ред. от 19.02.2016 № 98)  и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения).
Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 (в ред. от 19.02.2016 № 98) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также соблюдения администрацией Висимского сельского поселения законодательства при формировании проекта бюджета Висимского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Проект решения представлен в КСП ДМР 09 ноября 2017 года.
Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз СЭР, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Висимского сельского поселения

Статьей 184.1 БК РФ установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ.
В нарушение статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части Проекта решения не установлены общий объем расходов и объем условно утвержденных расходов на 2020 год.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 38 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект решения составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств (далее – Прогноз СЭР).

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки Прогноза СЭР утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 29.12.2016 № 96.
Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования проекта бюджета поселения, представлен в пакете документов к Проекту решения.
В Прогнозе СЭР отсутствует информация, по какому варианту сценарных условий развития экономики Висимского сельского поселения он разработан. 
2. Основные параметры проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Проект бюджета Висимского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.

Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры Висимского сельского поселения:

на 2018 год -  по доходам и расходам   в сумме 6 532,2 тыс. руб.; 

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 6 456,1 тыс. руб.;

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 6 640,2 тыс. руб.

Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.

                                                                                                           Таблица 1

	 
	Ожидаемое исполнение 2017 года, тыс.руб.
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб
	% к ожид. исполн.
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к
	Проект, тыс.руб.
	% к

	
	
	
	
	
	
	
	2018
	
	2019

	Доходы
	6 757,2
	5 225,9
	6 532,2
	96,7
	5 561,6
	6 456,1
	98,8
	6 640,2
	102,9

	Расходы
	7 243,9
	5 225,9
	6 532,2
	90,2
	5 561,6
	6 456,1
	98,8
	6 640,2
	102,9

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	0,0
	128,9
	161,4
	х
	276,7
	322,8
	х
	0,0
	х

	Профицит (+),
	-486,7 
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Дефицит
(-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год составляет 6 532,2 тыс. руб.

 На 2019 – 2020 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 6 456,1тыс. руб. и 6 640,2 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2018 год составляют 2 464,5 тыс. руб. или 37,7 % от общего объема доходов бюджета поселения.
Прогноз доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2017 году и показателей предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2017 год.
Анализ доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2017-2020 гг. приведен в Приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2018 год запланированы на 225,0 тыс. руб. или 3,3% меньше, чем ожидаемые доходы 2017 года, за счет:
- налога на вмененный доход на 28,3 тыс.руб. или на 97,6%;

- имущественных налогов на 79,4 тыс. руб. или 6,1 %;

- безвозмездных поступлений на 109,4 тыс. руб. или 2,6%.

4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов на 2018 год прогнозируется в объеме 2216,8 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы 2 303,7 тыс. руб. и 2 328,2 тыс. руб., соответственно.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2017-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налоговые доходы
	-3,1
	+3,9
	+1,0

	Налог на доходы физических лиц
	+8,7
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+2,7
	+10,9
	+2,8

	Налоги на совокупный доход
	-97,6
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	-6,1
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	+18,0
	0,0
	0,0


По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется снижение налоговых доходов Висимского сельского поселения в 2018 году на 3,1% и рост в 2019-2020годах на 3,9% и 1% соответственно.
Согласно Приложения к настоящему Заключению, запланировано значительное снижение поступлений:

1. Налога на совокупный доход на 28,3 тыс. руб. или на 3,1 %;

2. Земельного налога на 299,1 тыс. руб., или на 31,6%.
Информация о причинах снижения налоговых доходов администрацией Висимского сельского поселения (далее – Администрация поселения) не представлена.
4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения составляет на 2018 год – 247,7 тыс. руб., на 2019 год – 247,7 тыс. руб., на 2020 год – 247,7,0 тыс. руб.
Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2018 год запланирован в объеме ожидаемой оценки 2017 года.

4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в доходной части Висимского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета Пермского края:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2018 году – 384,0 тыс. руб., в 2019 году - 325,0 тыс. руб., в 2020 году – 324,6 тыс. руб.;
- субвенции на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 2018-2020 годах в сумме 6,5 тыс. руб., ежегодно;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 0,6 тыс. руб., ежегодно;
- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2018 году – 79,1 тыс. руб., в 2019 году - 80,0 тыс. руб., в 2020 году – 82,9 тыс. руб.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы
Расходы Висимского сельского поселения на 2018 год запланированы в объёме 6 532,2 тыс. руб., в том числе: программные расходы составляют 3 401,9 тыс. руб. или 47,9 % от общего объёма расходов Висимского сельского поселения, непрограммные расходы – 3 130,3 тыс. руб. или 52,0 %.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2017-2019 годы расходы бюджета поселения на 2018 год, увеличиваются на 1 435,2 тыс. руб. или на 28,2 %, в т. ч.:

1) по муниципальным программам планируется увеличение на 906,7 тыс. руб. или на 36,3 %: 

2) по непрограммным направлениям деятельности увеличение бюджетных ассигнований составляет на 528,5 тыс. руб. или 20,3 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2020 гг. представлена в таблице 4.

Таблица 4 
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс.руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2018
	3 401,9
	52,0
	3 130,3
	47,9
	6 532,2

	2019
	3 213,0
	49,8
	3 243,1
	50,2
	6 456,1

	2020
	3 238,5
	48,8
	3 401,7
	51,2
	6 640,2


* без условно-утвержденных расходов.

В ходе анализа расходов по непрограммным направлениям деятельности установлено следующее. На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты Проектом бюджета запланировано:

на 2018 год - в сумме 78,5 тыс. руб., 

на 2019 год -  в сумме 79,4 тыс.руб., 

на 2020 год -  в сумме 82,9 тыс. руб., 

что не соответствует объему безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на вышеуказанные цели:

на 2018 год в сумме 79,1 тыс. руб., 

на 2019 год в сумме 80,0 тыс.руб., 

на 2020 год в сумме 82,9 тыс.руб.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения
Реестр расходных обязательств Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы (далее – РРО) Администрацией поселения в КСП ДМР направлен.
Однако не представлен порядок ведения РРО, в связи с чем, не представляется возможным проверить правильность формирования РРО.

5.2. Муниципальные программы.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29 (далее – Порядок).

Проектом бюджета предусмотрено финансирование семи муниципальных программ.
С проектом бюджета представлены проекты изменений в муниципальные программы Висимского сельского поселения, планируемые к реализации на 2018-2020 гг.
Финансирование муниципальных программ Висимского сельского поселения планируется из 2 источников:

- бюджет Пермского края;
- бюджет Висимского сельского поселения.

Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из общих объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, и общих объемов финансирования проектов изменений в муниципальные программы.
5.1.1. Муниципальная программа 

«Культура Висимского сельского поселения» (МП-1)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Культура Висимского сельского поселения» (далее – Проект изменений МП-1) установлено, что целью МП-1 является удовлетворение потребностей населения Висимского сельского поселения в развитии и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности; обеспечение равного доступа к культурным ценностям и качественного досуга.

Для реализации целей МП-1, определены 5 задач,6 целевых показателей.

При проверке Проекта изменений МП-1 установлено следующее:
1. Значения целевых показателей Паспорта не соответствуют значениям раздела «Перечень целевых показателей».

2. В нарушение п.п.2.1.3 Положения, не установлен целевой показатель для оценки реализации задачи «Повышение квалификации специалистов учреждений культуры».

3. В нарушение п.п.2.1.3 Положения:
а) отсутствуют раздел «Объемы и источники финансирования муниципальной программы»;
б) раздел «Цели, задачи и целевые показатели программы» не содержит информацию о задачах и целевых показателях;

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 5.

                                                                                               Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	800,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5

	Итого
	800,0
	800,0
	800,0
	806,5
	806,5
	806,5
	6,5
	6,5
	6,5


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения больше объема финансирования МП-1: на 2018 год в сумме 6,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме 6,5 тыс. руб., на 2020 год в сумме 6,5 тыс. руб.
Пояснения о причинах отклонений показателей Проекта решения с    Проектом изменений МП-1 не представлены.
5.1.2. Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и спорта на территории Висимского сельского поселения» (МП-2)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Висимского сельского поселения» (далее – Проект изменений МП-2) установлено, что целью МП-2 является повышение мотивации граждан к систематическим занятиям физической культурой, спортом и ведению здорового образа жизни.
В ходе проверки установлено, что формулировки приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» и формулировки мероприятий Проекта бюджета не соответствуют друг другу.

Формулировки целевых показателей Паспорта не соответствуют формулировкам приложения «Перечень целевых показателей».

Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам представлен в таблице 6.

                                                                                         Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	10,0
	15,0
	15,0
	10,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2018-2020 годы, не установлено.

5.1.3. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Висимского сельского поселения» (МП-3)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Инфраструктура Висимского сельского поселения» (далее – Проект изменений МП-3).
МП-3состоит из трех подпрограмм:

- дорожное хозяйство Висимского сельского поселения;

- водоснабжение Висимского сельского поселения;

- благоустройство территории.
Целями МП-3 являются:

- безопасность, эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
- приведение в нормативное состояние муниципальных дорог местного значения;

- содержание сетей наружного освещения в границах поселения;

- благоустройство территории.
В ходе проверки установлено, что формулировки приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» не соответствуют формулировкам мероприятий Проекта бюджета. 
Финансовые показатели в приложении и Паспорте отражены в рублях, а не в тысячах рублей, как установлено формой.
Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.  

                                                                                                             Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	1 647,4
	1 684,5
	1 709,0
	1 647,4
	1 584,5
	1609,0
	0,0
	-100,0
	-100,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения меньше объема финансирования МП-1: на 2019 год в сумме 0,1 тыс. руб., на 2020 год в сумме 0,1 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонений показателей Проекта решения с    МП-3 не представлены.

5.1.3.1. Дорожный фонд
Муниципальный дорожный фонд Висимского сельского поселения сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53.

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог в границах Висимского сельского поселения предусмотрена в рамках реализации МП -3.

На обеспечение дорожной деятельности в Проекте бюджета предусмотрено: в 2018 году – 797,4 тыс.руб., в 2019 году – 884,5 тыс.руб., в 2020 году – 909,0 тыс.руб.

Пунктом 3.3 Порядка формирования дорожного фонда определено, что распределение средств Дорожного фонда в разрезе объектов, мероприятий и объемов финансирования утверждается отдельным приложением к решению Совета депутатов Висимского сельского поселения о бюджете Висимского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования дорожного фонда, средства Дорожного фонда распределены без указания объектов.
Аналогичное нарушение было отражено в заключении КСП ДМР на Проект решения поселения на 2017-2019 гг.

5.1.4. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского поселения» (МП -4)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Висимского сельского поселения (далее – Проект изменений МП-4) целью МП-4 является осуществление работ, необходимых для обеспечения реализации в полном объеме полномочий органов местного самоуправления в сфере земельных отношений; обеспечение полноты и достоверности данных реестра муниципальной собственности Висимского сельского поселения.
При проверке МП-4 установлено несоответствие объемов финансирования в Паспорте с объемами в приложении «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы».

Формулировки мероприятий приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» и формулировки мероприятий Проекта бюджета не соответствуют друг другу.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.

Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	192,2
	192,2
	192,2
	192,2
	192,2
	192,2
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2018-20120 годы, не установлено.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Висимского сельского поселения» (МП-5)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Висимского сельского поселения» целью МП-5 являются уменьшение количества пожаров, травматизма и гибели людей на пожарах; уменьшение размера материальных потерь от огня.
Для реализации цели определены 3 задачи.
В ходе проверки установлено, что формулировки приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» и формулировки мероприятий Проекта бюджета не соответствуют друг другу.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 9.

Таблица 9, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	250,0
	118,0
	119,0
	255,0
	123,0
	124,0
	5,0
	5,0
	5,0


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения меньше объема финансирования МП-5: на 2018 год в сумме 5,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 5,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 5,0 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонения показателей Проекта решения с    МП-5 не представлены.
5.1.6. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Висимского сельского поселения» (МП-6)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Висимского сельского поселения целью МП-6 является создание условий для развития и совершенствования муниципального управления; реализация полномочий в соответствии с действующим законодательством; оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг.
В ходе проверки установлено, что формулировки в перечне мероприятий МП-6 приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» не соответствуют формулировкам мероприятий Проекта бюджета.

Финансовые показатели в приложении отражены в рублях, а не в тысячах рублей, как предусмотрено формой.
Анализ объемов финансирования и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 10.

                                                                                         Таблица 10, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-6


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	308,8
	258,8
	258,8
	308,2
	309,2
	309,2
	-0,6
	50,4
	50,4


В ходе анализа установлено, что общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом решения на 2018 год меньше объема финансирования МП-6 на 0,6 тыс. руб.

Превышение показателей Проекта бюджета над показателями МП-6 Установлено на 2019 год в сумме 50,4 тыс. руб., на 2020 год в сумме 50,4 тыс. руб.

Пояснения о причинах отклонений показателей Проекта решения с    МП-6                                                                                                                                                                                                                                                                                      не представлены.

5.1.7. Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения» (МП- 7)
В соответствии с паспортом проекта изменений муниципальной программы Висимского сельского поселения «Управление муниципальными финансами Висимского сельского поселения» целью МП-7 является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Висимского сельского поселения, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.

В ходе проверки установлено, что формулировки в перечне мероприятий МП-6 приложения «Перечень мероприятий, объемы и источники финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы» не соответствуют формулировкам мероприятий Проекта бюджета.

Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 11.

Таблица 11, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-7


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	182,6
	182,6
	182,6
	182,6
	182,6
	182,6
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2018-2020 годы, не установлено.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Висимского сельского поселения
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения (далее – расходы на содержание ОМСУ) на 2018 и плановый период 2019-2020 годов утвержден постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п (в ред. от 24.08.2017) «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее – Постановление № 881-п). 

Анализ объемов расходов на содержание органов местного самоуправления Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы, приведен в таблице 12.

Таблица 12, тыс.руб.

	Период
	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования в Проекте решения
	Отклонения

	2018
	3 712,8
	2 901,2
	811,6

	2019
	3 712,8
	3 013,1
	699,7

	2020
	3 712,8
	3 168,8
	544,0


Расходы на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения на 2018-2020 годы, указанные в Проекте решения не превышают расходы на содержание ОМСУ, утвержденные Постановлением 881-п.
Выводы:
1. В нарушение 184.1 БК РФ в текстовой части Проекта решения не установлены общий объем расходов и объем условно утвержденных расходов на 2020 год.

2. Объем расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в Проекте бюджета на 2018-2020 годы не соответствует объему субвенций, передаваемых из бюджета Пермского края Висимскому сельскому поселению.
3. Администрацией Висимского сельского поселения не представлен порядок ведения Реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения в связи с чем, не представляется возможным проверить правильность формирования Реестра расходных обязательств.

4. Установлены нарушения пункта 2.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29 по наличию и содержанию разделов муниципальных программ. Целевые показатели во всех муниципальных программах не являются качественно определяемыми и количественно измеримыми.
5. Не представлены пояснения причин отклонений общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения от объема финансирования МП-1, МП-3, МП-5, МП-6.

6. В нарушение пункта 2 статьи 172 БК РФ и статьи 33 ПоБП, наименования мероприятий, планируемых муниципальными программами, не соответствуют мероприятиям, указанным в Проекте решения.
7. Объем финансирования МП-1 планируется только за счет средств бюджета поселения, а в Проекте решения предусмотрены бюджетные ассигнования из краевого бюджета.
8. В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 средства Дорожного фонда распределены без указания объектов.
9. Администрацией Висимского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2019 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Висимского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «О бюджете Висимского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 
2. Рекомендовать администрации Висимского сельского поселения:

2.1. Представить пояснения причин снижения налоговых доходов поселения в 2018 году.
2.2. В текстовой части Проекта решения установить общий объем расходов и объем условно утвержденных расходов на 2020 год.

2.3. Объем расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018-2020 годы привести в соответствие с объемом субвенций, передаваемых из бюджета Пермского края Висимскому сельскому поселению.
2.4. Разработать и утвердить порядок ведения реестра расходных обязательств Висимского сельского поселения.
2.5. Муниципальные программы сформировать с учетом требований Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Висимского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Висимского сельского поселения от 30.10.2014 № 29.
2.6. Объем финансирования МП-1 предусмотреть в разрезе средств бюджета и средств краевого бюджета.
2.7. Бюджет поселения сформировать в соответствии с положениями статьи 172 БК РФ, основываясь на муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений муниципальных программ).
2.8. Пояснить причины отклонений показателей Проекта решения с показателями    муниципальных программ.
2.9. Средства Дорожного фонда распределить в соответствии с пунктом 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Висимского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 21.11.2014 № 53, с указанием объектов. 

2.10. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.11. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем Заключении.

3. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 31.01.2018.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                             Н.Г.Денисова
	Артемова И.В., 2 -78-90

	

	
	
	
	
	Приложение 

	
	
	
	
	к Заключению КСП ДМР 

	
	
	
	
	от 17.11.2017


	Анализ доходов бюджета Висимского сельского поселения на 2018-2020 годы

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2017 год, тыс.руб.
	2018 год (проект), тыс.руб.
	2018 год к оценке 2017
	2019 год (проект), тыс.руб.
	2020 год (проект), тыс.руб.

	
	
	
	 (+;-), тыс.руб
	в %
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 535,1
	2 464,5
	-70,6
	97,2
	2 551,4
	2 575,9

	Налоги на прибыль,доходы
	156,2
	169,8
	13,6
	108,7
	169,8
	169,8

	Налог на доходы физических лиц, всего, в том числе:
	156,2
	169,8
	13,6
	108,7
	169,8
	169,8

	 налог на доходы физических лиц с доходов,источником которых является налоговый агент
	150,0
	158,3
	8,3
	105,5
	158,3
	158,3

	 налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами
	2,0
	9,2
	7,2
	460,0
	9,2
	9,2

	- налог на доходы физических лиц
	4,2
	2,3
	-1,9
	54,8
	2,3
	2,3

	АКЦИЗЫ
	776,6
	797,4
	20,8
	102,7
	884,5
	909,0

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	265,2
	297,4
	32,2
	112,1
	322,2
	327,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла
	2,6
	2,6
	0,0
	100,0
	3,0
	3,1

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	508,8
	545,1
	36,3
	107,1
	606,4
	623,8

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин
	0,0
	-47,7
	-47,7
	0,0
	-47,1
	-44,9

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	29,0
	0,7
	-28,3
	2,4
	0,7
	0,7

	Единый налог на вмененный доход
	29,0
	0,7
	-28,3
	2,4
	0,7
	0,7

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 310,6
	1 231,2
	-79,4
	93,9
	1 231,0
	1 231,0

	Налог на имущество физических лиц
	170,0
	202,0
	32,0
	118,8
	202,0
	202,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границахсельских поселений  
	170,0
	202,0
	32,0
	118,8
	202,0
	202,0

	Транспортный налог
	192,6
	380,3
	187,7
	197,5
	380,1
	380,1

	Транспортный налог с организаций
	6,4
	17,0
	10,6
	265,6
	17,0
	17,0

	Транспортный налог с физических лиц
	186,2
	363,3
	177,1
	195,1
	363,1
	363,1

	Земельный налог                     
	948,0
	648,9
	-299,1
	68,4
	648,9
	648,9

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	70,0
	72,2
	2,2
	103,1
	72,2
	72,2

	Земельный налог с физических, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений          
	878,0
	576,7
	-301,3
	65,7
	576,7
	576,7

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	15,0
	17,7
	2,7
	118,0
	17,7
	17,7

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	15,0
	17,7
	2,7
	118,0
	17,7
	17,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	247,7
	247,7
	0,0
	100,0
	247,7
	247,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	247,7
	247,7
	0,0
	100,0
	247,7
	247,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 137,1
	4 027,7
	-109,4
	97,4
	3 904,7
	4 064,3

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 979,0
	3 941,5
	-37,5
	99,1
	3 817,6
	3 974,3

	Дотации из регионального ФФПП края
	517,5
	384,0
	-133,5
	74,2
	325,0
	324,6

	Дотации из районного ФФПП (ср-ва района)
	3 461,5
	3 557,5
	96,0
	102,8
	3 492,6
	3 649,7

	Прочие субсидии
	75,0
	0,0
	-75,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	75,0
	0,0
	-75,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	83,1
	86,2
	3,1
	103,7
	87,1
	90,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	72,7
	79,1
	6,4
	108,8
	80,0
	82,9

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	10,4
	7,1
	-3,3
	68,3
	7,1
	7,1

	составление протоколов
	0,6
	0,6
	0,0
	100,0
	0,6
	0,6

	льготные жкх
	9,8
	6,5
	-3,3
	66,3
	6,5
	6,5

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	85,0
	40,0
	-45,0
	47,1
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	85,0
	40,0
	-45,0
	47,1
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6 757,2
	6 532,2
	-225,0
	96,7
	6 456,1
	6 640,2


