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Заключение
на проект решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
г. Добрянка                                                                                  08 декабря 2015 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 24.11.2014 № 75 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Сенькинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Проект бюджета) проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также определения соблюдения законодательства администрацией Сенькинского сельского поселения (далее – администрация поселения) при формировании проекта бюджета Сенькинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета представлен в КСП ДМР 26 ноября 2015 года.

Рассмотрев направленный Проект бюджета, пояснительную записку к Проекту бюджета, Прогноз социально-экономического развития Сенькинского сельского поселения, а также другие документы, представленные одновременно с Проектом бюджета, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Сенькинского сельского поселения

Представленный Проект бюджета соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 38.1 ПоБП. 

В нарушение статьи 184.1 БК РФ в составе документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, отсутствуют методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Сенькинского сельского поселения на 2016-2018 годы

В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР).

Прогноз СЭР, как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета, представлен в пакете документов к Проекту бюджета и разработан в «базовом» варианте сценарных условий развития экономики Сенькинского сельского поселения. 

Вместе с тем, анализ показателей Прогноза СЭР указывает на формальный подход администрации Сенькинского сельского поселения к разработке Прогноза СЭР и использованию данных Прогноза СЭР при формировании параметров бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Так, согласно Прогнозу СЭР, сумма налога на доходы с физических лиц (далее – НДФЛ) прогнозируемая на 2016 год составила 450,0 тыс.руб. 

При «базовом» варианте сценарных условий развития экономики, утвержденном губернатором Пермского края 01.08.2014 года, в 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.

С учетом темпа роста фонда заработной платы и ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год, сумма поступления НДФЛ на 2016 год может составить 592,9 тыс.руб. (550,0 тыс.руб.*107,8%).
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе сопоставление с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений.

3. Основные параметры Проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Основные параметры бюджета Сенькинского сельского поселения в 2016 – 2018 гг. представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
	Показатели
	Первоначальный бюджет 2015 г. тыс.руб.
	Проект бюджета 
	Отклонение Проекта бюджета на 2016 г. от первоначального бюджета на 2015 г., %

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2016 г., тыс.руб.
	2017 г., тыс.руб.
	2018 г., тыс.руб.
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы
	12 009,8
	9 490,1
	6 119,5
	6 141,5
	79,0

	Расходы
	12 009,8
	9 490,1
	6 119,5
	6 141,5
	79,0

	Дефицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х


1. Доходы поселения на 2016 год планируются в объеме                             9 490,1 тыс. руб., что на 2 519,7 тыс. руб. или на 21,0% меньше, чем доходы первоначально утвержденного бюджета 2015 г. (12 009,8 тыс. руб.).


На 2017 и 2018 годы доходы поселения планируются в объеме 6 119,5 тыс. руб. и 6 141,5 тыс. руб., соответственно.

2. Расходы бюджета поселения на 2016 год запланированы в объеме 9 490,1 тыс. руб., что на 2 518,8 тыс. руб. или на 21,0% меньше, первоначально утвержденных ассигнований 2015 г. (12 009,8 тыс. руб.). 


На 2016 и 2017 годы расходы планируются в объеме 6 119,5 тыс. руб. и 6 141,5 тыс. руб., соответственно.
3. На 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов спрогнозирован бездефицитный бюджет.
4. Доходы

Прогноз доходов бюджета Сенькинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов составлен на основе ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2015 году и Прогноза СЭР.

Доходы бюджета на 2016 год планируются в сумме 9 490,1 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 3 264,7 тыс. руб. (34,4 % в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 6 225,4 тыс. руб. (65,6 % в структуре доходов).
Структура доходов бюджета приведена в Приложении № 1 к настоящему заключению.

Доходы поселения на 2016 год запланированы на 302,9 тыс. руб. больше, чем ожидаемые доходы 2015 года. 
По данным Приложения № 1 к настоящему заключению, наибольший удельный вес в общем объеме доходов в 2016-2018гг., как и в предыдущие годы, занимают безвозмездные поступления: на 2016 год -  65,6 %, на 2017 год – 49,3%, на 2018 год – 50,9%.

Основными источниками налоговых доходов бюджета Сенькинского сельского поселения являются налоги на имущество, акцизы и НДФЛ.
Структура налоговых доходов бюджета приведена в Приложении № 2 к настоящему заключению.
По данным Приложения № 2 к настоящему заключению, объем поступления НДФЛ и налогов на имущество в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2015 году уменьшится на 101,4 тыс.руб. и 272,0 тыс.руб., соответственно. (в процентном отношении на 18,3 % и 14,2%)
В пояснительной записке к Проекту бюджета (далее – Пояснительная записка к проекту) не указаны причины снижения поступлений НДФЛ и налогов на имущество в 2016 году.

Выбранным «базовым» вариантом сценарных условий развития экономики в 2016 году предусмотрен рост фонда заработной платы на 7,8%.

При росте фонда заработной платы увеличится и сумма НДФЛ.
Учитывая вышеизложенное, прогноз поступления НДФЛ на 2016 год может быть пересмотрен и увеличен на 142,9 тыс. руб. (550,0 тыс.руб.*107,8%) – 450,0 тыс.руб.)  

Проектом бюджета в доходной части Сенькинского сельского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 318,6 тыс.руб., в 2017 году в сумме 289,8 тыс.руб., в 2018 году в сумме 282,8 тыс.руб.;
- дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2016 году в сумме 2 685,4 тыс.руб., в 2017 году в сумме 2 684,6 тыс.руб., в 2018 году в сумме 2 672,3 тыс.руб.;
- субвенции, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг(субвенции) в 2016 году в сумме 40,8 тыс.руб., в 2017 году в сумме 40,8 тыс.руб., в 2018 году в сумме 40,8 тыс.руб.;
- средства, передаваемые из регионального фонда компенсаций в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях (субвенции) в 2016 году в сумме           0,6 тыс.руб., в 2017 году в сумме 0,6 тыс.руб., в 2018 году в сумме 0,6 тыс.руб.
Вместе с тем, проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (во втором чтении) в 2016 году предусмотрена передача субвенций в бюджет Сенькинского сельского поселения, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 74,2 тыс.руб.

Сумма субвенций, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 74,2 тыс.руб. в доходную часть Проекта бюджета не включена.  
В связи с отменой с 01.01.2018 г. действия главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового Кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) (пункт 5 статьи 8 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ) на 2018 год данный вид дохода не спрогнозирован.

Статьей 346.30. НК РФ определено, что налоговым периодом по единому налогу признается квартал.

Согласно статье 346.32. уплата единого налога производится налогоплательщиком по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода.

КСП ДМР считает, что администрации Сенькинского сельского поселения необходимо спрогнозировать доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.
5. Расходы

Общая сумма расходов бюджета Сенькинского сельского поселения на 2016 год запланирована   в сумме   9 490,1 тыс. руб., на 2 519,7 тыс. руб. меньше, относительно первоначально утвержденного бюджета 2015 года (12 009,8 тыс. руб.). 
Проект бюджета на 2016-2018 гг. сформирован по программно-целевому методу.

Проект бюджета на 2016-2018 гг. предусматривает финансирование муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета представлена в таблице 2.                                                 
                                            Таблица 2
	Период
	Муниципальные программы
	Объем ассигнований на непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнования,
тыс. руб.

	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2016
	6 360,6
	67,0
	3 129,5
	33,0
	9 490,1

	2017
	3 101,1
	50,7
	3 018,4
	49,3
	6 119,5

	2018
	2 969,1
	48,3
	3 172,4
	51,7
	6 141,5


5.1. Муниципальные программы Сенькинского сельского поселения
Проектом бюджета предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ Сенькинского сельского поселения.
Перечень муниципальных программ и объем их финансирования, предусмотренные Проектом бюджета приведены в Приложении № 3 к настоящему заключению.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Сенькинского сельского поселения, утвержден постановлением главы Сенькинского сельского поселения от 28.11.2014 № 77 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).
Пунктом 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ установлено, что планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими планирование бюджетных ассигнований.
Методика планирования бюджетных ассигнований Сенькинского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Сенькинского сельского поселения от 13.11.2015 № 167/3 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).

Методикой планирования бюджетных ассигнований, не установлен порядок определения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ.

В нарушение пункта 2.1.1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, паспорта всех муниципальных программ заполнены не по форме, установленной приложением 1 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ - отсутствуют целевые показатели муниципальных программ.

В представленном одновременно с Проектом бюджета пакете документов отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ.
Аналогичные нарушения были отражены в заключении КСП ДМР на Проект бюджета 2015-2017 гг.
5.1.1.Муниципальная программа 

«Организация досуга и обеспечение услугами культуры населения Сенькинского сельского поселения»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Сенькинского сельского поселения «Организация досуга и обеспечение услугами культуры населения Сенькинского сельского поселения» (далее – МП-1) установлено, что целью МП-1 является повышение качества уровня жизни населения и создание условий доступа всех слоев населения к культурным ценностям, продуктам и услугам в сфере культуры.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 3.
                                                                                               Таблица 3, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства краевого бюджета
	40,8
	40,8
	40,8
	40,8
	40,8
	40,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства местного бюджета
	1 793,7
	1 493,7
	1 493,7
	1 793,5
	1 493,7
	1 493,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Внебюджетные средства 
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 100,0
	- 100,0
	- 100,0

	Итого
	1 934,5
	1 634,5
	1 634,5
	1 834,5
	1 534,5
	1 534,5
	- 100,0
	- 100,0
	- 100,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета на 2016 – 2018 гг., меньше общего объема финансирования МП-1 на 300,0 тыс. руб. (внебюджетные средства), в т.ч.: 

- 2016 г. – 100,0 тыс. руб.;

- 2017 г. – 100,0 тыс. руб.;

- 2018 г. – 100,0 тыс. руб.
Реализация МП-1 предусмотрена в рамках муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Информационный культурно-досуговый комплекс».

Согласно пункту 1 статьи 78.1. БК РФ бюджетным учреждениям предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

 Для определения необходимого объема субсидии на очередной финансовый год производится расчет указанных нормативов. 
Порядок определения нормативных затрат на выполнение работ, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением администрации Сенькинского сельского поселения от 13.11.2015 № 167/4.

Расчет нормативных затрат администрацией поселения не представлен, в связи с чем не представляется возможным установить обоснованность расходов, предусмотренных в Проекте бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания.
5.1.2. Муниципальная программа 

«Инфраструктура Сенькинского сельского поселения»
В соответствии с паспортом муниципальной программы Сенькинского 
сельского поселения «Инфраструктура Сенькинского сельского поселения» (далее – МП-2) целями МП-2 являются: 

- развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры;
- повышение надежности работы систем водоснабжения в соответствии с нормативными требованиями;

- организация и содержание сетей уличного освещения;

- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 

- повышение эстетической привлекательности территории сельского поселения.
Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, по годам приведен в таблице 4.
                                                                                         Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016 
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	3 393,8
	1 311,5
	1 165,2
	3 393,8
	1 311,5
	1 165,2
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.
5.1.2.1. Дорожный фонд

Частью 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах финансирования местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения городского поселения отнесены вопросы дорожной деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 5 статьи 179.4 БК РФ установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Сенькинского сельского поселения, утвержден решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 18.12.2013 № 13 (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда).

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог Сенькинского сельского поселения предусмотрена в рамках МП-2.
В соответствии с пунктом 2.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Сенькинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 18.12.2013 № 13 (далее – Порядок формирования и использования дорожного фонда), объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения о бюджете на рчередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет (далее – акцизы);

- транспортного налога.

Анализ формирования дорожного фонда Сенькинского сельского поселения на 2016-2018 гг. приведен в таблице 5. 

Таблица 5, тыс. руб.
	Наименование доходов
	Проект бюджета


	
	2016
	2017
	2018

	Доходы всего, в том числе:
	1 446,7
	1 200,7
	1 087,8

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет
	1 028,7
	852,7
	713,8

	Транспортный налог
	418,0
	348,0
	374,0

	Расходы на дорожный фонд
	1 028,7
	852,7
	713,8

	Отклонение (строка 1 –строка2)
	418,0
	348,0
	374,0


По результатам анализа установлено, что дорожный фонд Сенькинского сельского поселения сформирован с нарушением пункта 2.3. Порядка формирования и использования дорожного фонда.

Сумма дорожного фонда Сенькинского сельского поселения 2016-2018 гг. занижена на 1 140,0 тыс.руб., в том числе:

- за 2016 год на 418,0 тыс.руб.,
- за 2017 год на 348,0 тыс.руб.,
- за 2018 год на 374,0 тыс.руб.
5.1.3. Муниципальная программа 

«Управление земельными ресурсами и имуществом Сенькинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Сенькинского сельского поселения «Управление земельными ресурсами и имуществом Сенькинского сельского поселения» (далее – МП-3) целями МП-3 являются:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами поселения:

- повышение доходной части бюджета поселения от управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками поселения.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 6.  

                                                                                                             Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	550,0
	20,0
	20,0
	550,0
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа объема финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на 2016-2018 годы расхождений не установлено.
5.1.4. Муниципальная программа 

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Сенькинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Сенькинского сельского поселения «Обеспечение жизнедеятельности населения Сенькинского сельского поселения» (далее – МП-4) целью программы является МП-4 обеспечение безопасности на территории поселения.
Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 7.

Таблица 7, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	405,0
	83,7
	98,0
	420,9
	83,7
	98,0
	15,9
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета на 2016г., больше общего объема финансирования МП-4 на 15,9 тыс. руб.
5.1.5. Муниципальная программа 

«Совершенствование системы муниципального управления Сенькинского сельского поселения»

В соответствии с паспортом муниципальной программы Сенькинского сельского поселения «Совершенствование системы муниципального управления Сенькинского сельского поселения» (далее – МП-5) целями МП-5 являются:

- обеспечение благоприятных организационных и финансовых условий для повышения уровня профессионализма и компетентности муниципальных служащих Сенькинского сельского поселения;

- повышение качества жизни населения за счет использования информационных и телекоммуникационных технологий.
Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета, с разбивкой по годам приведен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 


	Проект бюджета
	Отклонения



	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	Средства местного бюджета
	161,4
	151,4
	151,4
	161,4
	151,4
	151,4
	0,0
	0,0
	0,0


В ходе анализа отклонений объема финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета на 2016-2018 годы не установлено.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления 

Сенькинкого сельского поселения
Постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 10.11.2015 № 960-п) утвержден норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения (далее – ОМС) на 2016 и 2017 годы в сумме 2 867,9 тыс. руб.  
Анализ бюджетных ассигнований Проекта бюджета и норматива расходов на содержание ОМС проведен согласно информации о расходах на содержание ОМС на 2016-2018гг., представленной администрацией поселения.  
Результаты проведенного анализа приведены в таблице 9.
 Таблица 9, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 28.08.2015 № 570-п)
	2 867,9
	2 867,9
	Норматив не утвержден

	2
	Расходы на содержание органов местного самоуправления по проекту бюджета
	2 826,1
	2 826,1
	2 826,1

	3
	Отклонения (стр. 2-1)
	- 41,8
	- 41,8
	х


Расходы на содержание ОМС на 2016-2017 гг. сформированы в пределах установленных нормативов.

6. Резервный фонд администрации 

Сенькинского сельского поселения

Проектом бюджета установлен размер резервного фонда администрации Сенькинского сельского поселения – 50,0 тыс. руб. ежегодно. 

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине. (не более 3 % общего объема расходов)
7. Муниципальный долг,

программа муниципальных внутренних заимствований,

программа муниципальных гарантий.
Статьей 15 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Сенькинского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб., ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Сенькинского сельского поселения в 2016 году и плановом периоде не планируется.
8. Дефицит (профицит) бюджета  

и источники финансирования дефицита бюджета Сенькинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов   бюджет запланирован бездефицитным.
9. Анализ текстовой части проекта решения 
По результатам анализа текстовой части Проекта бюджета установлено следующее.

В приложении к Проекту бюджета № 5 «Доходы бюджета Сенькинского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2015 год» неверно указан год.



В статье 10 Проекта бюджета, приложении к Проекту бюджета № 15 «Трансферты, передаваемые из бюджета Пермского края в бюджет Сенькинского сельского поселения на выполнение отдельных государственных полномочий на 2016 год» отсутствует информация об объемах межбюджетных трансфертов, предусмотренных в бюджете Пермского края (субвенции) на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлено:

1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2016 году может быть увеличен на 142,9 тыс. руб.
2. Доходная часть бюджета поселения на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не спрогнозирована.

3. Сумма субвенций, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 74,2 тыс.руб. не включена в доходную часть Проекта бюджета на 2016 год (статья 10 Проекта бюджета и приложение № 15 «Трансферты, передаваемые из бюджета Пермского края в бюджет Сенькинского сельского поселения на выполнение отдельных государственных полномочий на 2016 год» к Проекту бюджета).  
4. В нарушение пункта 2.1. Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, паспорта всех муниципальных программ заполнены не по форме, установленной приложением 1 к Порядку принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ - отсутствуют целевые показатели муниципальных программ.
5. Отсутствует финансово-экономическое обоснование мероприятий муниципальных программ.
6. Дорожный фонд Сенькинского сельского поселения сформирован с нарушением пункта 2.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Сенькинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 18.12.2013 № 13, в результате чего объем муниципального дорожного фонда Сенькинского сельского поселения был занижен на 1 140,0 тыс.руб.
7. В приложении № 5 «Доходы бюджета Сенькинского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2015 год» к Проекту бюджета, неверно указан год.




8. Администрацией Сенькинского сельского поселения при формировании Проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района проект решения Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Совету депутатов Сенькинского сельского поселения:

1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О бюджете Сенькинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

2. Рекомендовать администрации Сенькинского сельского поселения:

2.1. Рассмотреть возможность увеличения доходной части бюджета 2016 года по налогу на доходы физических лиц на 142,9 тыс.руб.
2.2. Спрогнозировать доходную часть бюджета на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму поступлений платежей за 4 квартал 2017 года.
2.3. Увеличить доходную часть бюджета поселения на 2016 год на сумму субвенций, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 74,2 тыс.руб., предусмотренную проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (во втором чтении) и направить указанные субвенции на расходы бюджета поселения (статья 10 Проекта бюджета и приложении № 15 «Трансферты, передаваемые из бюджета Пермского края в бюджет Сенькинского сельского поселения на выполнение отдельных государственных полномочий на 2016 год» к Проекту бюджета).
2.4. Паспорта муниципальных программ Сенькинского сельского поселения сформировать в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Сенькинского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Сенькинского сельского поселения от 28.11.2014 № 77.
2.5. Дорожный фонд Сенькинского сельского поселения сформировать в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Сенькинского сельского поселения, утвержденным решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 18.12.2013 № 13.
2.6. В приложении № 5 «Доходы бюджета Сенькинского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2015 год» к Проекту бюджета, слова «2015 год» заменить на «2016 год».
2.7. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период учитывать рекомендации, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района.
2.8. Устранить иные нарушения и недостатки, отмеченные в настоящем заключении.

Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 15.01.2016 г.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           Н.Г.Юдина

Артемова И.В., 2 -78-68
                 Приложение № 1 
к заключению КСП ДМР
 от 09.12.2015
Структура доходов бюджета Сенькинского сельского поселения
	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	2016 год 
	2016 к оценке 2015
	2017 год
	2018 год

	
	
	Проект бюджета,
тыс.руб.
	 (+;-) тыс.руб.
	в  %
	Проект бюджета,

тыс.руб.


	Проект бюджета
тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	3 400,8
	3 264,7
	-136,1
	96,0
	3 103,7
	3 015,8

	Налоговые доходы
	3 290,8
	3 160,7
	-136,1
	95,9
	2 993,7
	2 905,8

	доля в общем объеме доходов,%
	35,8
	33,2
	х
	
	48,9
	47,3

	неналоговые доходы
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0
	110,0
	110,0

	доля в общем объеме доходов,%
	1,2
	1,2
	х
	
	1,8
	1,8

	Безвозмездные поступления
	5 786,4
	6 225,4
	439,0
	107,6
	3 015,8
	3 125,7

	доля в общем объеме доходов,%
	63,0
	65,6
	х
	
	49,3
	50,9

	Всего доходов 
	9 187,2
	9 490,1
	302,9
	103,3
	6 119,5
	6 141,5


Приложение № 2

к заключению КСП ДМР 
от 09.12.2015
Структура налоговых доходов Сенькинского сельского поселения

	Структура доходов бюджета поселения
	Ожидаемое исполнение за 2015 год


	2016 год
	2016 к оценке 2015
	2017
	2018

	
	
	Проект бюджета,

тыс.руб.
	(+;-)
тыс.руб.
	 %
	Проект бюджета,

тыс.руб
	Проект бюджета,

тыс.руб

	Налоговые доходы, в том числе:
	3 290,8
	3 160,7
	-402,1
	96,0
	2 993,7
	2 905,8

	Налог на доходы физических лиц
	554,4
	453,0
	-101,4
	81,7
	453,0
	453,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	793,2
	1028,7
	235,5
	129,7
	852,7
	713,8

	Налоги на совокупный доход
	27,2
	30,0
	2,8
	110,3
	30,0
	5,0

	Налоги на имущество, в том числе:
	1 910,0
	1 638,0
	-272,0
	85,8
	1 648,0
	1 724,0

	- налог на имущество физических лиц
	290,0
	290,0
	0,0
	100,0
	300,0
	300,0

	- траспортный налог
	490,0
	418,0
	-72,0
	85,3
	348,0
	374,0

	- земельный налог
	1 130,0
	930,0
	-200,0
	82,3
	1 000,0
	1 050,0

	Государственная пошлина
	6,0
	11,0
	5,0
	183,3
	10,0
	10,0


Приложение № 3
к заключению КСП ДМР
 от  09.12.2015
Перечень муниципальных программ Сенькинского сельского поселения
и объем их финансирования

тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование 
	2016
	2017
	2018

	1.
	Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения "Организация досуга и обеспечение услугами культуры населению Сенькинского сельского поселения"
	1 834,5
	1 534,5
	1 534,5

	2.
	Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения "Инфраструктура Сенькинского сельского поселения"
	3 393,8
	1 311,5
	1 165,2

	3.
	Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Сенькинского сельского поселения"
	550,0
	20,0
	20,0

	4.
	Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Сенькинского сельского поселения"
	420,9
	83,7
	98,0

	5.
	Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения "Совершенствование системы муниципального управления Сенькинского сельского поселения"
	161,4
	151,4
	151,4

	ИТОГО
	6 360,6
	3 101,1
	2 969,1


