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Заключение
на решение Думы Полазненского городского поселения «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2014 год
 и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 20.03.2014 №75.
г. Добрянка                                                                                        12 мая 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Думы Полазненского городского поселения «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 20.03.2014 №75 подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденным решением Думы Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 352 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза решения Думы Полазненского городского поселения «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 20.03.2014 №75 (далее – Решение Думы №75) проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР) по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения (далее – бюджет поселения).
На проверку в КСП ДМР представлено Решение Думы №75                               с Приложениями 1,2,3.
Пояснительная записка с обоснованиями изменений, внесенных в бюджет поселения Решением Думы №75,  не представлена. В связи с этим не представляется возможным провести анализ внесенных изменений в полном объеме.
В результате экспертизы Решения Думы №75 установлено следующее. 
1.Соответствие Решения Думы нормам бюджетного законодательства

При подготовке Заключения на проект бюджета 2014-2016 годов КСП ДМР были даны рекомендации в части внесения изменений в Положение о бюджетном процессе Полазненского городского поселения, связанные с внесением изменений в БК РФ.

При проведении экспертизы установлено, что в нарушение ст.179 БК РФ не приведены в соответствие формулировки названий муниципальных целевых программ в Приложении 2,3 к Решению Думы №75.

2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет на 2014 год

Решением Думы №75 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год.
Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2014 году  представлена в таблице1.
Таблица1, тыс. руб.
	Показатели 

	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,

утвержденный решением Думы Полазненского городского поселения

от 19.12.2013 №42

	Уточненный бюджет 2014г. с учетом изменений,
(в ред.решений Думы Полазненского городского поселения

от 23.01.2014 №56,

от 20.02.2014 №69,

     от 20.03.2014 №75)

	Отклонения
 (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	80 511,4
	82 708,2
	2 196,8

	Расходы
	86294,3
	104 288,0
	17 993,7

	Дефицит
	5 782,9
	21 579,8
	15 796,9


2.1. Доходы
Согласно  изменениям, внесенным в бюджет поселения, доходная часть увеличена на 2 196,8 тыс.руб. по сравнению с  первоначально утвержденным бюджетом и составляет 82 708,2 тыс.руб. 
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
В целом, увеличение доходной части бюджета поселения произошло за счет: 
- налога на доходы физических лиц (180,0 тыс.руб.);

- субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (11 404,2 тыс.руб.)
Одновременно с общим увеличением доходной части наблюдается снижение по доходам от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с первоначальным планом на 9 387,4 тыс.руб. Пояснения по данному факту отсутствуют.

2.2. Расходы
 Решением Думы №75 утверждены расходы на 2014 год в сумме 104 288,0 тыс.руб., что на 17 993,7 тыс. руб. больше  первоначально утвержденного бюджета.
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам в процессе его исполнения в 2014 году,  приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы»  в сумме 1773,2 тыс.руб.;

- 0400 «Национальная экономика» в сумме 2 921,6 тыс.руб.;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 13 114,4 тыс.руб.;

- 0800 «Культура, кинематография» в сумме 134,5 тыс.руб.;

- 1000 «Социальная политика» в сумме 50,0 тыс.руб.

2.3.Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 19.12.2013 № 42 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет поселения на 2014 год утвержден с дефицитом в сумме 5 782,9 тыс. руб.
После внесения изменений, дефицит бюджета увеличился на 15 796,9 тыс.руб., и составил 21 579,8 тыс.руб.
Согласно пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
КСП ДМР отмечает, что в Полазненском городском поселении объем утвержденного дефицита бюджета превышает предельный размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. Пояснения по увеличению размера дефицита бюджета поселением не представлены.

3. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления
Анализ соответствия расходов на содержание органов местного самоуправления поселения нормативу приведен в                                        таблице 2.
Таблица 2, тыс. руб.   
	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 28.02.2014 № 119-п)
	16 963,3

	2.
	Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления – всего (Решение Думы№75)
	15 106,4

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	1 568,4

	2.2.
	Дума
	1 613,3

	2.3.
	Администрация
	11 924,7

	
	Отклонения
	1 856,9 


По данным анализа бюджетные ассигнования, запланированные на содержание органов местного самоуправления, не превышают норматив,  утвержденный на 2014 год.
4. Анализ текстовой части Решения Думы и иные замечания

В пункте 1 текстовой части Решения Думы №75 неверно отражена  дата утверждения решения Думы «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов» №42.

В Приложении 2 к Решению Думы №75 сумма по расходам составляет 104 288,0 тыс. руб., а при счетной проверке сумма составила 104 288,1 тыс. руб.
При проверке Приложения 3 к Решению Думы №75 «Ведомственная структура расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2014 год» выявлены следующие нарушения:

- по МКУ «Центр общественных инициатив», в  разделе 0800 «Культура, кинематография» отражена сумма 6 276,2 тыс.руб. При счетной проверке сумма составила 6 276,3 тыс.руб. 

- выявлена техническая ошибка по  администрации Полазненского городского поселения в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по  целевой статье 172 62 01 по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в сумме 400,0 тыс.руб. Данная сумма должна быть отражена под целевой статей 514 01 10.               

5. Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу  Приложениях 1, 2 и 3 к Решению Думы №75 применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы Решения Думы Полазненского городского поселения «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 20.03.2014 №75 установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Не учтены рекомендации КСП ДМР на проект бюджета Полазненского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
Предложения:
1. Рассмотреть заключение КСП ДМР на заседании  комиссии.
2. Думе Полазненского городского поселения рекомендовать Администрации Полазненского городского поселения:
2.1.  В пункте 1 текстовой части Решения Думы №75 уточнить дату утверждения решения Думы «О бюджете Полазненского городского поселения на 2014 и на плановый период 2015и 2016 годов» №42.

2.2. Привести в соответствие сумму расходов бюджета на 2014 год в Приложениях 2 и 3 с  суммой в текстовой части Решения Думы №75. 
2.3. Представить пояснения причин превышения предельного размера дефицита бюджета.

2.4. Устранить техническую ошибку в Приложении 3 к Решению Думы №75 по администрации Полазненского городского поселения.
2.5. Формулировки названий муниципальных целевых программ в Приложениях 2 и 3 к Решению Думы №75  привести в соответствие с требованиями ст. 179 БК РФ.

2.6. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 11.06.2014.
Председатель КСП ДМР                                                                       Н.Г. Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
