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Заключение

на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения 
от 27.06.2014 № 85 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период
 2015 и 2016 годов»»
г. Добрянка                                                                              20 января 2015 г.
Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 27.06.2014 № 85 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» (далее – Решение Совета депутатов № 85) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение).

Подпунктом 1.1.2 пункта 1.1 статьи 1 Соглашения установлено, что  экспертиза проектов решений (решений) о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете поселения в процессе его исполнения проводится 1 раз в квартал.

Решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения о внесении изменений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» во втором квартале 2014 года, представлено в КСП ДМР 13.11.2014г.

Экспертиза Решения Совета депутатов № 85 проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР)          по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Вильвенского сельского поселения (далее – бюджет поселения).
Одновременно с Решением № 85 для проведения экспертизы представлены следующие приложения:

- приложение 1 «Бюджет по доходам Вильвенского сельского поселения на 2014 год»;
- приложение 2 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Вильвенского сельского поселения»;

- приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Вильвенского сельского поселения на 2014 год»;

В результате экспертизы Решения Совета депутатов № 85 установлено следующее. 

1. Соответствие решения нормам бюджетного законодательства

При проведении экспертизы Решения Совета депутатов № 85 установлено, что поселение применяет бюджетную классификацию согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н).
2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет поселения                         на 2014 год
Решением Совета депутатов № 85 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год.

Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2014 году представлена в таблице.
 тыс. руб.

	Показатели 

	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,

утвержденный решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения

от 20.12.2013 
№ 38

	Уточненный бюджет 2014г. с учетом изменений,

(в ред.решений Совета депутатов Вильвенского сельского поселения

от 17.01.2014 № 50,
от 21.03.2014 № 60,
от 01.04.2014 № 62 
от 18.04.2014 № 65,
от 01.04.2014 № 62
 от 18.04.2014 № 65,

от 30.05.2014 № 78

 от 27.06.2014 № 85)
	Отклонения

          (гр.3-гр.2)

              (+;-)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	6 136,7
	8 313,1
	+ 2 176,4

	Расходы
	6 136,7
	16 969,1
	+10 832,4

	Дефицит
	0,0
	8 656,0
	+8 656,0


Решением Совета депутатов № 85 утверждены основные показатели бюджета поселения в следующем объеме:

а)  доходы в сумме 8 313,1 тыс.руб. , что на  2 176,4 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных показателей;
б) расходы в сумме 16 969,1 тыс.руб., что на 10 832,4 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований;

в) дефицит бюджета в сумме 8 656,0 тыс.руб., что на 8 656,0 тыс.руб. больше первоначально утвержденного дефицита бюджета поселения.

2.1. Доходы

Согласно изменениям, внесенным в бюджет поселения, доходная часть увеличена на 2 176,4 тыс.руб., по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом и составила 8 313,1 тыс.руб. 

Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2014 году, приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Увеличение доходной части бюджета поселения произошло за счет:

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 230,1 тыс.руб.;
- безвозмездных поступлений в сумме 1 946,3 тыс.руб.
2.2. Расходы

Решением Совета депутатов № 85 утверждены расходы на 2014 год в сумме 16 969,1 тыс.руб., что на 10 832,4 тыс. руб. больше первоначально утвержденного бюджета.

Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам в процессе его исполнения в 2014 году, приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом по следующим разделам:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 230,1 тыс.руб.,
- 0400 «Национальная экономика» на 717,8 тыс.руб.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 9 579,0 тыс.руб.;

- 0800 «Культура, кинематография» на 955,4 тыс.руб.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшены на 649,9 тыс.руб.
Пояснительная записка о причинах внесенных изменений в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации в КСП ДМР не представлена.
2.3.Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально Решением Совета депутатов от 20.12.2013 № 38            «О бюджете Вильвенского поселения на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годов» (далее – Решение Совета депутатов № 38) бюджет поселения на 2014 год утвержден без дефицита.
После внесения изменений, объем дефицита составил 8 656,0 тыс.руб.
Пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Прогнозируемый объем доходов Вильвенского сельского поселения на 2014 год составляет 3 153,1 тыс.руб.

Таким образом, дефицит бюджета поселения не может превышать 315,3 тыс.руб.(3 153,1 тыс.руб. *10%)

Пунктом 1.2 Решения Совета депутатов № 38 установлено, что источником финансирования дефицита бюджета является остаток средств на счете бюджета поселения, сформировавшийся по состоянию на 01.01.2014 года.

По данным приложения № 20 «Расшифровка фактических остатков средств бюджетов по годовому отчету на 01.01.2014» к годовому отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год, остаток собственных средств на счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 года составляет 8 731,3 тыс.руб.

Согласно пункта 12 решения Совета депутатов № 38 оборотная кассовая наличность бюджета поселения утверждена в сумме 300,0 тыс.руб, следовательно на покрытие дефицита бюджета должна быть направлена сумма 8 431,3 тыс.руб. (8 731,3 тыс.руб.- 300,0 тыс.руб.)

Объем дефицита бюджета, утвержденный Решением Совета депутатов № 85 превышает фактический остаток средств, сформировавшийся по состоянию на 01.01.2014 года (с учетом суммы оборотной кассовой наличности) на 224,7 тыс.руб.(8 656,0 тыс.руб. – 8 431,3 тыс.руб.) 

Данный факт является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закрепленного ст.32 БК РФ.
Выводы:

По результатам проведенной экспертизы решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 27.06.2014 № 85 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 20.12.2013 № 38 «О бюджете Вильвенского поселения на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годов» установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ в части соблюдения предельного размера дефицита бюджета и полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета.
Предложения:
1. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рассмотреть заключение КСП ДМР на очередном заседании.
2. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения:
2.1 Объем дефицита бюджета поселения устанавливать в соответствии с требованиями статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
При направлении на покрытие дефицита бюджета поселения остатков средств на счете бюджета поселения, учитывать объем утвержденной оборотной кассовой наличности. 

2.2. Одновременно с решением о внесении изменений в бюджет поселения представлять в КСП ДМР пояснительную записку с расчетами объемов вносимых изменений и указанием причин внесения изменений в бюджет поселения, в разрезе кодов бюджетной классификации. 

2.3. Подготовку проектов решений Совета депутатов Вильвенского сельского поселения о внесении изменений в Вильвенского сельского поселения осуществлять с учетом рекомендаций, изложенных в заключениях КСП ДМР.

3. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок  02.02.2015года.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина

И.В.Артемова, 2-78-68 
