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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе»
г. Добрянка                                                                              17 декабря 2013 г.
В соответствии с поручением Земского Собрания Добрянского муниципального района (письмо от 12.12.2013 № 01-26/345) Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе» (далее – Проект).
Заключение КСП ДМР на Проект подготовлено в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ № 6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102 (далее – Положение о КСП ДМР), Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).
В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района», утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, к проекту решения не приложен лист согласования.
Экспертиза Проекта проведена в целях соблюдения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Добрянского муниципального района  администрацией Добрянского муниципального района при подготовке Проекта и направлена на  его совершенствование.

КСП ДМР отмечает, что при ознакомлении с утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, установлено, что предложения, изложенные в заключении КСП ДМР на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе» от 14.10.2013  и согласованные в процессе обсуждения проекта, не учтены.
Недостатки, выявленные при проведении экспертизы Проекта, отражены в предложениях.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе» КСП ДМР отмечает, что предлагаемый проект в основном соответствует положениям Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата предлагает:

1.1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района рекомендовать  Главе Добрянского муниципального района:
1.1.1. Представить копию листа согласования проекта решения структурными подразделениями и должностными лицами администрации Добрянского муниципального  района.

1.1.2. Термин «главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств бюджета) района» изложить в редакции:
«главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств бюджета) района – орган местного самоуправления, орган администрации Добрянского муниципального района, указанные в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств».

1.1.3.  Статью 29 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе изложить в редакции:
«5. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района осуществляет бюджетные полномочия по:

- аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности исполнения бюджетных средств;

- экспертизе проектов решений о бюджете района;

- экспертизе муниципальных программ;

- анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и его совершенствованию;

- подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
- другим вопросам, установленными Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района, предусмотренные настоящей статьей, осуществляются с соблюдением положений, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

1.1.4. Пункт 1 статьи 43 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе  после слов «паспортов муниципальных программ» дополнить следующими абзацами:
расчеты по статьям классификации доходов бюджета Добрянского муниципального района и источников финансирования бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;
реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Добрянского муниципального района;

перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Добрянского муниципального района, а также средств, получаемых бюджетом Добрянского муниципального района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и расчеты по ним на очередной финансовый год и плановый период.» 

1.1.5. В пункте 1 статьи 44 Проекта после слов «в течение трех» добавить слова «рабочих», далее по тексту.

1.1.6. Исключить нумерацию абзацев 2 - 4 п.1 статьи 55, так как информация, изложенная в указанных абзацах относится к п.1 ст.55.

1.1.7. В п.9 ст.55 слова «в срок до пятого числа» изложить в редакции в срок до первого числа».
Согласно п.10 ст.55 Проекта на подготовку информации о ходе исполнения бюджета района КСП определено 10 рабочих дней. При представлении отчета до 5 числа сроки не выдерживаются.
Для примера. Согласно сроков, указанных в представленном главой Добрянского муниципального района проекте, отчет об исполнении бюджета района за 1 квартал поступит в КСП ДМР 6 мая, учитывая, что 9,10,11 выходные дни, на проведение анализа и подготовку заключения у КСП ДМР остается 4 рабочих дня. Утвержденный Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ норматив на выполнение полномочий по контролю за исполнением местного бюджета – 5 раб.дней.
1.1.8. Пункт 9 дополнить третьим абзацем следующего содержания:

«Дополнительная информация готовится в порядке, устанавливаемом постановлением администрации Добрянского муниципального района.»
Данное предложение было изложено и в заключении КСП ДМР от 14.10.2013 г.

1.1.9. В п.11 слова «в администрацию» заменить словами «главе».

1.1.10. В предлагаемом Проекте п.1 ст.56 дублирует п.7 ст.55.

Принимая во внимание вышеизложенное и учитывая формулировки статей БК РФ, статью 56 изложить в следующей редакции:

«Статья 56. Порядок проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района

1. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Земским Собранием Добрянского муниципального района подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы средств бюджета) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2. Главные администраторы средств бюджета составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета и представляют отчетность в финансовый орган Добрянского муниципального района  в сроки и в объеме, установленные правовым актом финансового органа Добрянского муниципального района, и в срок не позднее 15 февраля текущего финансового года в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района с отметкой финансового органа Добрянского муниципального района.

В случае установления главными распорядителями бюджетных средств дополнительных форм бюджетной отчетности для подведомственных получателей (распорядителей) бюджетных средств главные распорядители бюджетных средств представляют сводную отчетность по данным формам в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в сроки, установленные для представления сводной бюджетной отчетности.

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района осуществляется Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в порядке, установленном решением Земского Собрания Добрянского муниципального района, с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

4. Администрация Добрянского муниципального района направляет отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района проводится в срок, не превышающий один месяц.

5. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

6. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета района представляется Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в Земское Собрание Добрянского муниципального района с одновременным направлением главе Добрянского муниципального района.»
1.1.11. Не изменять нумерацию статей (п.8-12, 14-15 Проекта) При дополнении первоначального текста новыми статьями, включаемыми между уже имеющимися, рекомендуем их обозначить дополнительными цифрами, помещаемыми над основными цифровыми обозначениями (например, статья 551). 
1.1.12. Разработать и утвердить порядок составления дополнительной информации об исполнении бюджета Добрянского муниципального района.

1.1.13. Форму 2 «Информация по исполнению бюджета Добрянского муниципального района по расходам» формировать в разрезе функциональной структуры расходов. В графе 6 указать формулу расчета процентов исполнения (к годовым назначениями и к отчетному периоду). Добавить графу «Причины неисполнения».

1.1.14. В форме 11 «Информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района предусмотреть отражение информации по кодам бюджетной классификации.

Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть и принять проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального

района                                                                                               Н.Г. Юдина
