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Заключение

на отчет  об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год
г. Добрянка                                                                                    13 апреля 2018 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год» подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденном решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Висимском сельском поселении, утвержденном решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 14.11.2014 № 50 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Висимского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. БК РФ в Проекте решения предусмотрены общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета. Но формулировки названий приложений не соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ.

2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Отчет о движении денежных средств (ф.0503123)
	+

	9
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	+

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
	-

	
	Сведения об изменениях бюджетной росписи главного                 распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163)
	-

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	-

	
	Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	-

	
	Сведения о государственном (муниципальном долге, (ф.0503172)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
	-

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	-

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	+

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	-


В нарушение пункта 11.2 Инструкции 191н сводная бюджетная отчетность по Администрации Висимского сельского поселения (далее – Администрация) составлена не в полном объеме, отсутствуют следующие формы отчетности:
 - Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140),

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124),

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

          - Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), 
- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного                 
распорядителя бюджетных средств  (ф. 0503163)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

При этом в нарушение пункта 8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки не указан перечень вышеуказанных форм, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей.
Администрацией поселения не представлены главные книги за 2017 год. Следовательно, оценить достоверность отчетности и Отчета не представляется возможным.

2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения

В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Висимского сельского поселения от 28.12.2012 № 53 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Висимского сельского поселения (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2017 представлена. Сроки утверждения сводной бюджетной росписи на 2017 год соблюдены.
В нарушении статьи 6 Бюджетного кодекса РФ и п.п.2.2. п.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в состав бюджетной росписи  не включены данные об источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Висимского сельского поселения.
В соответствии с пунктом 4 Порядка составления и ведения бюджетной росписи уточненная бюджетная роспись Висимского сельского поселения утверждена главным распорядителем бюджетных средств, то есть главой сельского поселения. В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1. Бюджетного кодекса РФ, показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2017 год соответствуют показателям бюджета Висимского сельского поселения на 2017 год, утвержденного решением Совета депутатов Висимского сельского поселения от 25.12.2017 № 180 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета от 22.12.2016 № 130 «О бюджете Висимского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов») (далее – Решение № 130, Уточненный бюджет).
3. Общая характеристика исполнения бюджета Висимского сельского поселения

Бюджет поселения на 2017 год утвержден решением Совета депутатов Висимского сельского поселения (далее – Совет депутатов поселения) от 25.12.2016 № 130 (далее – Решение № 130) по доходам в сумме 6 012,4 тыс. руб., по расходам в сумме 6012,4 тыс. руб. 

За отчетный период в Решение № 130 1 раз вносились изменения решением Совета депутатов поселения. 

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, показателей уточненного бюджета и показателей отчета за 2017 год представлен в таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение Совет депутатов № 130 от 22.12.2016), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение Совета депутатов № 180 от 25.12.2017), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	6 012,4
	6 816,7
	+804,3
	7 076,6
	103,8

	Расходы
	6 012,4
	7 265,5
	+1 253,1
	7 097,1
	97,7

	-Дефицит, +Профицит
	0
	-448,8
	-448,8
	-20,5
	х


По итогам исполнения бюджета поселения за 2017 год получено доходов 7 076,6 тыс. руб., кассовые расходы составили 7 097,0 тыс. руб., дефицит бюджета поселения составил 20,5 тыс. руб.

По итогам исполнения бюджета поселения остатки средств на счетах по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 составили 561,2 тыс. руб.
4. Анализ исполнения бюджета Висимского сельского поселения 
по доходам
Первоначально Решением № 130 объем доходов бюджета поселения на 2017 год был утвержден в сумме 6 012,4 тыс. руб.
За 2017 год плановый объем доходов бюджета поселения  увеличился до 7 265,5 тыс. руб. или на 20,8 %.
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2017 года, приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Доходная часть бюджета поселения увеличилась за счет безвозмездных поступлений на 804,3 тыс. руб., в том числе:

- дотации на 719,3 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления – 85,0 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджета Висимского сельского поселения по доходам за 2017 г. представлен в приложении 2 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2017 г. исполнение составило 7 076,2 тыс. руб. или 103,8 % от уточненного плана.
Основной причиной перевыполнения доходной части бюджета поселения является увеличение поступлений:

- по налогу на имущество физических лиц – 174,9 тыс. руб.
- по транспортному налогу с физических лиц – 403,4 тыс. руб.
                                  4.1. Налоговые доходы
За 2017 год  налоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 2 727,1 тыс. руб., что на 210,3 тыс. руб. больше поступлений 2016 года.

       В сравнении с показателями 2016 года наблюдается рост поступлений по налогу на имущество физических лиц (на 121,1 тыс. руб.), по транспортному налогу с физических лиц (на 134,0 тыс. руб.) и по земельному налогу ( на 186,4 тыс.руб.).
По сравнению с 2016 годом наблюдается снижение поступления акцизов – на 238,8 тыс. руб.
.

                                  4.2. Неналоговые доходы

Неналоговые  доходы представлены доходами от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения. 

За 2017 год в бюджет поселения поступило 71,3 тыс. руб. доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, что на 25,0 тыс. руб. больше чем в 2016 году. 

4.3. Безвозмездные поступления

За 2017 год в бюджет поселения поступило 4 277,9 тыс. руб. безвозмездных поступлений что составило 98,8 % от уточненных годовых назначений.

По сравнению с 2016 годов объем безвозмездных поступлений уменьшился на 211,2 тыс. руб. за счет уменьшения поступлений по межбюджетным трансфертам.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год
Первоначально Решением № 130 объем расходов бюджета поселения на  2017 год утвержден  в сумме 6 012,4 тыс. руб.
С учетом внесенных в течение 2017 года изменений, плановый объем расходов бюджета поселения увеличился на 1 253,1 тыс. руб. или на 20,8 %,  и составил 7 265,5 тыс. руб.
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2017 года, приведен в приложении 3 к настоящему Заключению.

Анализ соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета поселения по расходам показателям, утвержденным решением о бюджете Висимского сельского поселения и сводной бюджетной росписи приведен в таблице 2.

Таблица 2, тыс. руб.

	Уточненный бюджет
	Сводная бюджетная роспись
	Отчет об исполнении бюджета по расходам
	Отклонение (гр.1-2)
	Отклонение (гр.3-1)

	1
	2
	3
	4
	5

	7 265,5
	7 265,5
	7 097,0
	0,0
	- 168,5


Кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 7 097,0 тыс. руб. или 97,7 % от уточненного плана.

Бюджет поселения на 2017 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование
	Уточненный бюджет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	4 239,5
	58,4
	4 099,0
	42,3
	140,5

	96,7

	Непрограммная часть
	3 026,0
	41,6
	2 998,0
	57,7
	28,0
	99,1

	ИТОГО
	7 265,5
	х
	7 097,0
	х
	168,5
	97,7


Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2017 год составило 4 099,0 тыс. руб. или 96,7 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 42 3 %.

Непрограммная часть расходов бюджета поселения исполнена в объеме 2 998,0 тыс. руб. или на 99,1 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 57,7 %.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения в разрезе муниципальных программ и программных мероприятий за 2017 год представлен в приложении 4 к настоящему Заключению.

5.1. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Решением № 130 в бюджете поселения предусмотрены средства по разделу 0800 «Культура, кинематография»,  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением культуры «Информационный культурно – досуговый центр» (далее – МБУК «ИКДК», Учреждение) в сумме 810,0 тыс.руб.
КСП ДМР проведена проверка плановых показателей муниципального задания МБУК «ИКДК». Информация представлена в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование муниципальной услуги
	Предусмотрено в уточненном бюджете (решение № 180)
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2017 год
	Отклонения
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Организация показа концертов и концертных программ
	326,9
	326,9
	0,0

	Участие творческих коллективов поселения в районных и краевых конкурсах
	176,9

	176,9
	0,0

	Проведение мероприятий, посвященных календарным и юбилейным датам
	126,9
	126,9
	0,0

	Проведение поселенческих фестивалей, конкурсов, выставок, мероприятий
	47,0
	47,0
	0,0

	Проведение мероприятий, направленных на формирование имиджа профессии
	124,1

	124,1
	0,0

	Проведение межпоселенческих мероприятий в сфере культуры и досуга
	108,1
	108,1
	0,0

	Проведение новогодних мероприятий
	2,0

	2,0

	0,0

	ИТОГО
	911,9
	911,9
	0,0


Согласно данных таблицы 4 показатели Отчета о выполнении  муниципального задания МБУК «ИКДК» соответствуют данным Уточненного бюджета на 2017 год. По плану 83 мероприятия, факт - 84.
КСП ДМР отмечает, что МБУК «ИКДК» муниципальное задание   выполнило на 100 %. Согласно Отчету по расходам субсидии подведомственному учреждению перечислены полностью. 
5.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Висимского сельского поселения

Решением № 130 резервный фонд администрации Висимского сельского поселения (далее – Резервный фонд) на 2017 год утвержден в сумме 10,0 тыс. руб. 
Согласно представленного Отчета о расходовании средств резервного фонда администрации Висимского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018, средства из резервного фонда администрации Висимского сельского поселения в 2018 году не выделялись. 
6.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Висимского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением  № 130 бюджет поселения на 2017 год утвержден бездефицитным.
Решением № 180 в уточненном бюджете поселения на 2017 год размер дефицит бюджета поселения утвержден в сумме 448,8 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 20,4 тыс. руб.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 и на 31.12.2017 отсутствует. 
Администрацией поселения в 2017 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

7.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Висимского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Установлено несоответствие данных «Сведения о кредиторской задолженности» (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2018   данным ф.0503120 на 01.01.2018. По данным ф.0503120 кредиторская задолженность отсутствует, а по данным ф. 0503169 кредиторская задолженность поселения составляла 6,6 тыс. руб.
По данным ф.0503120 на 01.01.2018г по счету 1 205 00 дебиторская задолженность составляла 57,3 тыс. руб., а  по  ф.0503169- 64,0 тыс. руб. Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 составляла 174,8 тыс. руб. 
В течение 2017 года дебиторская задолженность уменьшилась на 86,2 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2018 составила 88,7 тыс. руб.

Согласно «Сведений по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 образовалась по следующим счетам:

- 1 205 11 000 «Расчеты по с плательщиками налоговых доходов» в сумме 64,0 тыс. руб.,

- 1 206 51 000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 0,7 тыс. руб.
Информация о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г. Администрацией не представлена.

КСП ДМР также обращает внимание на несоответствие данных  «Сведения по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2018 данным ф.0503120.

Выводы:
1. В связи с тем, что главные книги не представлены, не представляется возможным определить достоверность показателей бюджетной отчетности и соответственно достоверность отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год.
    2. В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (госорганов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н,  Администрацией Висимского сельского поселения не представлены главные книги за 2017 год в связи с их отсутствием. 

Отсутствие главных книг свидетельствует о недостоверности учета и отчетности.
1. В нарушение п.152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н, установлено отсутствие следующих форм: 
- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); 
- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного                 

распорядителя бюджетных средств  (ф. 0503163);
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).
4. Установлено несоответствие ф.0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» и «Сведения по кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2018 данным ф. 0503120.

Предложения:
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:
1. Совету депутатов Висимского сельского поселения:

1.1. Отклонить проект решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год» до устранения администрацией Висимского сельского поселения выявленных нарушений и недостатков.
2. Администрации Висимского сельского поселения до внесения проекта Решения в Совет депутатов Висимского сельского поселения: 
2.2.1. Устранить, выявленные Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района нарушения и недостатки.

2.2.2. Организовать ведение бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и с использованием соответствующего программного продукта.
2.2.3. Провести мероприятия по ликвидации дебиторской задолженности по счету 1 205 11 000 «Расчеты по с плательщиками налоговых доходов» в сумме 64,0 тыс. руб.
2.2.4.   В срок до 23.04.2018 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:
            2.2.5 Приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160) - Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178), Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) за 2017 год.
2.2.6. Информацию о причинах несоответствия ф.0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» и «Сведения по кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2018 данным ф. 0503120.

2.2.7. В срок до 30.06.2018 года представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения и копию решения Совета депутатов Висимского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Висимского сельского поселения за 2017 год». 
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Денисова
О.В. Овчинникова 2 78 90
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