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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района
 за 1 полугодие 2017 года
г. Добрянка                                                                                21 августа 2017 г.
В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решения Земского Собрания от 21.07.2017 № 204)   (далее – ПоБП) на основании анализа  Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2017 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 31.07.2017 № СЭД-265-01-01-90-761, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2017 года. 

Отчет утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 18.07.2017 № 766.
Отчет и дополнительная информация представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП, 01 августа 2017 года.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (далее – Решение ЗС № 72), на 2017 год объем доходов утвержден в сумме 1 075 246,3 тыс. руб.,  расходов в сумме 1 075 884,3 тыс. руб., дефицит бюджета Добрянского муниципального района (далее – бюджет района)  в сумме 638,0 тыс. руб.

За отчетный период бюджет района уточнялся  4 раза с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 246 847,8 тыс. руб., расходам – 1 284 991,0 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 38 143,2 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.06.2017 № 189);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 июля 2017. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 1 полугодие 2017 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2017 год (в ред. решения ЗС ДМР от 21.06.17 № 189), 
тыс. руб.
	Кассовый план на 01.07. 2017 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2017 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 246 847,8
	646 499,0
	636 701,0
	51,1
	98,5

	расходы
	1 284 991,0
	655 131,2
	633 372,7
	49,3
	96,7

	(-) дефицит,
(+) профицит
	- 38 143,2
	-8 632,2
	3 328,9
	х
	х


Согласно данных таблицы 1, сложившийся уровень исполнения доходов бюджета района за 1 полугодие 2017 года выше, чем расходов, в результате чего бюджет района за 1 полугодие 2017 года исполнен с профицитом в сумме 3 328,9 тыс. руб.

2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2017 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 полугодие 2017 г.,
 тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 полугодие 2016 г., тыс. руб. 
	1 полугодие 2017/ к 1 полугодию 2016,

%


	Всего доходов
	1 246 847,8
	636 701,0
	51,1
	603 601,2
	105,5

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	405 615,0
	185 561,3
	45,7
	169 659,1
	109,4

	- налоговые доходы
	334 682,7
	146 891,7
	43,9
	131 224,2
	111,9

	- неналоговые доходы
	70 632,3
	38 669,6
	54,7
	38 434,9
	100,6

	Безвозмездные поступления
	841 532,8
	451 139,7
	53,6
	433 942,1
	104,0


За 1 полугодие текущего года бюджет района по доходам исполнен на 51,1 %. 
По сравнению с данными за 1 полугодие 2016 года объем доходов бюджета района, поступивших за 1 полугодие 2017 года, увеличился на 5,5 % или на 33 099,8 тыс. руб. Увеличение общего объема доходов связано с увеличением объемов поступления налоговых доходов и безвозмездных поступлений (субсидии, субвенции).

Налоговые доходы бюджета района

За 1 полугодие 2017 года в бюджет района поступило 146 891,7 тыс. руб. налоговых доходов, что на 11,9 % больше, чем за аналогичный период 2016 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 65,7 %.

Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 38 669,6 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года объем поступлений неналоговых доходов увеличился на 0,6 %.
КСП ДМР обращает внимание на низкий процент исполнения плана по доходам от реализации имущества – 2,5 % (план – 1 400,0 тыс. руб., исполнено – 35,0 тыс. руб.), а также доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 30,8 % (план – 2 500,0 тыс. руб., исполнено – 770,4 тыс. руб.).
3. Анализ задолженности по платежам в бюджет

По состоянию на 01.07.2017 г. общий объем задолженности по платежам в бюджет по сравнению с данными на 01.01.2017 г. снизился на 6 654,8 тыс. руб. (-11,7 %) и составил 50 067,3 тыс. руб.
Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет района приведен в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование
	Задолженность, тыс. руб.
	Прирост (снижение)
	Справочно: списано задолженности

	
	На 01.01.2017
	На 01.07.2017
	%
	Сумма, тыс. руб.
	

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	56 722,1
	50 067,3
	-11,7
	-6 654,8
	

	Налоговые доходы
	43 954,0
	40 855,0
	-7,1
	-3 099,0
	

	Налог на доходы физических лиц
	11 845,0
	12 675,0
	+7,0
	+830,0
	

	Единый налог на вмененный доход
	5 432,0
	4 883,0
	-10,1
	-549,0
	

	Налог, взимаемый в вязи с применением патентной системы налогообложения
	0
	5,0

	0,0
	+5,0
	

	Транспортный налог с организаций
	322,0
	506,0
	+57,1
	+184,0
	

	Транспортный налог с физических лиц
	26 355,0
	22 786,0
	-13,5
	-3 569,0
	

	Неналоговые доходы
	12 768,1
	9 212,3
	-27,8
	-3 555,8
	

	Арендная плата за земельные участки
	12 549,7
	8 712,0
	-30,6
	-3 837,7
	937,39

	Доходы от аренды имущества
	218,4
	500,3
	+129,0
	+281,9
	



Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.07.2017 задолженность по налоговым доходам составила 40 855,0 тыс. руб. В том числе пени – 14 124,0 тыс. руб.

По сравнению с началом года задолженность снизилась на 3 099,0 тыс. руб., в том числе за счет снижения недоимки на 4 269,0 тыс. руб. Задолженность по пеням увеличилась на 1 170,0 тыс. руб.

По данным Формы 10 по состоянию на 01.07.2017 задолженность по неналоговым доходам составила 9 212,24 тыс. руб. 

По сравнению с показателями на начало года задолженность по неналоговым доходам уменьшилась на 3 555,91  тыс. руб.

В основном  снижение задолженности произошло за счет уменьшения задолженности по арендной плате за землю на 3 837,78 тыс. руб., в том числе за счет списания задолженности, невозможной к взысканию, в сумме 937,39 тыс. руб. 
Несмотря на снижение задолженности по арендной плате за землю, КСП ДМР обращает внимание на наличие задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.07.2017 г. в сумме 8 711,96 тыс. руб. в том числе:

- недоимка 8 102,13 тыс. руб.;

- пени за несвоевременную уплату 609,83 тыс. руб.
4. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района по расходам
Решением ЗС № 72 объем расходов бюджета района на 2017 год был утвержден в сумме 1 075 884,3 тыс. руб.

За полугодие 2017 года плановый объем расходов бюджета района увеличился на 209 106,7 тыс. руб. и составил 1 284 991,0 тыс. руб. (Решение ЗС № 189).
Общий объем бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета на 245,3 тыс. руб. больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 189 за счет средств краевого бюджета.
Согласно пояснений УФиК, изменения в сводную бюджетную роспись внесены в результате сверки расчетов по межбюджетным трансфертам с Министерством финансов Пермского края на 01.07.2017: 
- Обеспечение жилыми помещениями реабилитированных лиц, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами, и проживающих совместно членов их сетей в сумме 0,4 тыс. руб. (уведомление Министерства социального развития Пермского края № 406 по расчетам между бюджетами от 26.04.2017);

- Обеспечение качественным спортивным инвентарем детско-юношеских спортивных школ в сумме 244,9 тыс. руб. (уведомление Министерства физической культуры. спорта и туризма Пермского края № 3342 по расчетам между бюджетами от 22.04.2017).

Изменения в Уточненную сводную бюджетную роспись внесены в соответствии с положениями п.3 ст. 217 БК РФ.

Согласно Отчета об исполнении бюджета, кассовые расходы за полугодие 2017 года составили 633 372,7 тыс. руб. или 49,3 % от уточненного годового плана.

5. Расходование средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района
Решением ЗС № 189 объем резервного фонда утвержден в размере 100,0 тыс. руб.
Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» на 01 июля 2017 г., бюджетные ассигнования из резервного фонда за полугодие 2017 года не выделялись.

6. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2017 отсутствует.

В соответствии с формой 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2017 отсутствует.
7. Муниципальные   программы

Решением ЗС № 72 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 1 054 296,2 тыс. руб.

За полугодие 2017 года бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 207 171,8 тыс. руб. и составили 1 261 468,0 тыс. руб.

Анализ финансирования реализации муниципальных программ за 1 квартал 2017 г. в разрезе мероприятий приведен в приложении к настоящей Информации. 

В ходе анализа установлено увеличение плановых показателей на общую сумму 207 171,8 тыс. руб., из них за счет: 

- федерального бюджета – 60 000,0 тыс. руб.;

- краевого бюджета – 94 809,8 тыс. руб.;

- местного бюджета – 43 642,1 тыс. руб.;

- бюджетов поселений – 3 739,2 тыс. руб.;

- внебюджетных источников – 4 980,7 тыс. руб.
За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 625 056,6 тыс. руб. или 49,5 % от уточненных годовых плановых назначений.

Процент исполнения муниципальных программ за полугодие 2017 года приведен в диаграмме 1.
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Диаграмма 1, %

Наименьший процент исполнения, как и за 1 квартал 2017 г., по муниципальным программам «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» - 1,9 % и «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» - 8,3 %.
8. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 72 муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2017 год утвержден в сумме 36 534,1 тыс. руб. 

Муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) на 2017 год сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671(в ред. от 26.12.2016 № 73).
По состоянию на 01.07.2017 уточненные плановые назначения увеличились на 120 299,5 тыс. руб., за счет:
- федерального бюджета на 60 000,0 тыс. руб.;
- краевого бюджета на 56 677,7 тыс. руб.;

- местного бюджета на 747,7 тыс. руб.;

- бюджетов поселений на 2 874,1 тыс. руб.

Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований Дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 составил 7 526,9 тыс. руб. из них перераспределены в бюджете Добрянского муниципального района в 2017 г. в сумме 49,1 тыс. руб.:

- по мероприятию «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники – Гари» в сумме 5,9 тыс. руб., краевые средства;

- по мероприятиям «Ремонт участков автомобильной дороги «Фоминка-Кухтым-Голубята»: км010+400-км10+465,5 км 010+550-км10+700» в сумме 13,6 тыс. руб., «Ремонт участков автомобильной дороги «Пермь-Березники-Фоминка км001+150-км001+850» в сумме 29,6 тыс. руб., средства местного бюджета.
Согласно Пояснительной записке за 1 квартал 2017, направлены письма в Министерство транспорта Пермского края для переутверждения в бюджете Пермского края в сумме 3 674,0 тыс. руб.:

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция) по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края» в сумме 983,9 тыс. руб.;

 - по мероприятию «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники - Гари» в сумме 2 690,1 тыс. руб.
В Пояснительной записке за полугодие 2017 информация о результатах рассмотрения данных писем не отражена.
Потребность в сумме 3 803,8 тыс. руб. отсутствует.

За полугодие 2017 года исполнение по Дорожному фонду составило 15 389,3 тыс. руб. или 9,8% от уточненных плановых годовых назначений и 99,9% от плановых назначений за полугодие 2017 года.
9. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 426 323,8 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за полугодие 2017 года – 401 576,9 тыс. руб.

В соответствии с данными Формы 18 фактический объем муниципального задания за полугодие 2017 года составил 596 402 ед. или 100,6% от планового объема (плановый объем – 592 880 ед.).

Анализ изменения кредиторской задолженности за полугодие 2017 года в разрезе учредителей приведен в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование учредителя
	Кредиторская задолженность на 01.01.2017
	Кредиторская задолженность на 01.07.2017
	Отклонения (гр.3-2)

	1
	2
	3
	4

	Управление по культуре
	- 19,2
	278,6
	297,8

	Управление образования
	763,9
	7 142,1
	6 378,2

	ИТОГО
	744,7
	7 420,7
	6 676,0


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за полугодие 2017 г. увеличилась на 6 676,0 тыс. руб. и составила 7 420,7 тыс. руб., остаток средств на лицевых счетах учреждений на 01.07.2017 – 27 586,3 тыс. руб. 

Согласно Пояснительной записке, данная задолженность является текущей за июнь 2017 года и погашена в июле 2017 г.
Кредиторская задолженность сформировалась по подведомственным учреждениям:

1. Управления по культуре: 

средства бюджета района в сумме 278,6 тыс. руб., из них:

- начисления на выплаты по оплате труда в сумме 231,1 тыс. руб.;

- командировочные расходы 37,7 тыс. руб.;
- расходы за обслуживание программ, охрану, заправку картриджей в сумме 12,4 тыс. руб.

- дебиторская задолженность в ФСС 2,6 тыс. руб.
2. Управления образования:

а) средства бюджета Пермского края в сумме 5 885,9 тыс. руб. (заработная плата и начисления на выплату по оплате труда за июнь 2017).

б) средства бюджета района в сумме 1 264,5 тыс. руб., в т. ч. за:

- начисления на выплаты по оплате труда учреждений дополнительного образования в сумме 818,1 тыс. руб.;

- услуги связи в сумме 6,2 тыс. руб.;
- коммунальные услуги в сумме 38,0 тыс. руб.;

- продукты питания, канц. и хоз. товары в сумме 122,7 тыс. руб.;

- расходы на содержание зданий и имущества в сумме 279,5 тыс. руб.
Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджете Добрянского муниципального района представлен в КСП ДМР в соответствии с объемами и в сроки, установленными ПоБП.
2. Кассовый план по доходам за 1 полугодие 2017 года исполнен в объеме 636 701,0 тыс. руб. или  на 51,1 % от уточненных годовых параметров бюджета района, по расходам – в объеме 633 372,7 тыс. руб. или 49,3 % от уточненного годового плана. Профицит бюджета района сложился в сумме 3 328,9 тыс. руб.
3. КСП ДМР обращает внимание на низкий процент исполнения плана по доходам от реализации имущества – 2,5 % (план – 1 400,0 тыс. руб., исполнено – 35,0 тыс. руб.), а также доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 30,8 % (план – 2 500,0 тыс. руб., исполнено – 770,4 тыс. руб.).

4. По состоянию на 01.07.2017  общий объем задолженности по налоговым и неналоговым доходам составляет 50 067,3 тыс. руб., в том числе без учета пени – 35 326,6 тыс. руб. В сравнении с началом года задолженность снизилась на 11,7 %.
5. В форме 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2017 г. не отражена информация о списании задолженности, признанной безнадежной к взысканию.
6. Низкий процент исполнения, как и за 1 квартал 2017 г., по муниципальным программам «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» - 1,9 % и «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» - 8,3 %.

7. Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за полугодие 2017 г. увеличилась на 6 676,0 тыс. руб. и составила 7 420,7 тыс. руб.

Предложения.

1. Администрации Добрянского муниципального района:
1.1.  в срок до 28 августа 2017 г. представить информацию о результатах рассмотрения писем, направленных в Министерство транспорта Пермского края для переутверждения в бюджете Пермского края бюджетных ассигнований  в сумме 3 674,0 тыс. руб., в том числе:

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция) по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края» в сумме 983,9 тыс. руб.;

 - по мероприятию «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники - Гари» в сумме 2 690,1 тыс. руб.
1.2. Отражать достоверную информацию в соответствующих формах, представляемых одновременно с отчетом.
По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2017 года КСП ДМР рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2017 года. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
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