КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района
 за 1 полугодие 2016 года
г. Добрянка                                                                                11 августа 2016 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решения Земского Собрания от 02.11.2015 № 1033)   (далее – ПоБП) на основании анализа  Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2016 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 01.08.2016 № СЭД-01-01-24-505, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2016 года. 

Отчет утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 18.07.2016 № 443.

Отчет и дополнительная информация представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП, 02 августа 2016 года.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (далее – Решение ЗС № 1075), на 2016 год объем доходов и расходов утвержден в сумме 1 008 984,1 тыс. руб. Бюджет Добрянского муниципального района (далее – бюджет района) сбалансирован по доходам и расходам.

За отчетный период бюджет района уточнялся  2 раза с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 113 870,2 тыс. руб., расходам – 1 139 142,0 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 25 271,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.06.2016 № 1179);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 июля 2016. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 1 полугодие 2016 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2016 год (в ред. решения ЗС ДМР от 27.06.16 № 1179), 
тыс. руб.
	Кассовый план на 01.07. 2016 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2016 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 113 870,2
	609 427,1
	603 601,2
	54,2
	99,0

	расходы
	1 139 142,0
	622 764,9
	616 597,8
	54,1
	99,0

	(-) дефицит,
(+) профицит
	- 25 271,8
	-13 337,8
	- 12 996,6
	х
	х


Согласно данных таблицы 1, сложившийся уровень исполнения доходов бюджета района за 1 полугодие 2016 года ниже, чем расходов, в результате чего бюджет района за 1 полугодие 2016 года исполнен с дефицитом в сумме 12 996,6 тыс. руб.

2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2016 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 полугодие 2016 г.,
 тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 полугодие 2015 г., тыс. руб. 
	1 полугодие 2016/ к 1 полугодию 2015,

%

	Всего доходов
	1 113 870,2
	603 601,2
	54,2
	619 519,9
	97,4

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	344 603,8
	169 659,1
	49,2
	149 347,7
	113,6

	- налоговые доходы
	285 385,6
	131 224,2
	46,0
	116 418,2
	112,7

	- неналоговые доходы
	59 218,2
	38 434,9
	64,9
	32 929,5
	116,7

	Безвозмездные поступления
	769 266,4
	433 942,1
	56,4
	470 172,2
	92,3


За 1 полугодие текущего года бюджет района по доходам исполнен на 54,2 %. 
КСП ДМР обращает внимание на низкий процент исполнения плана по поступлению в бюджет района госпошлины. За 6 мес. текущего года поступило 2 800,9 тыс. руб. или 36,3 % от годовых плановых показателей.

По сравнению с данными за 1 полугодие 2015 года объем доходов бюджета района, поступивших за 1 полугодие 2016 года, уменьшился на 2,6 % или на 15 918,7 тыс. руб. Уменьшение общего объема доходов связано с уменьшением объемов безвозмездных поступлений (субсидии, субвенции).

В сравнении с соответствующим периодом 2015 года наблюдается:

- рост налоговых доходов бюджета района на 12,7 %;
- рост неналоговых доходов на 16,7 %. 

Налоговые доходы бюджета района

За 1 полугодие 2016 года в бюджет района поступило 131 224,2 тыс. руб. налоговых доходов, что на 12,7 % больше, чем за аналогичный период 2015 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 63,5 %.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.07.2016 задолженность по налоговым доходам по сравнению с началом года увеличилась на 2 194,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- увеличения недоимки на 386,0 тыс. руб., 
-за счет увеличения пени на  1 808,0 тыс. руб. 

Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 38 434,9 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года объем поступлений неналоговых доходов увеличился на 16,7 % (1 полугодие 2015 года – 32 929,5 тыс. руб.).

По данным Формы 10 по состоянию на 01.07.2016 задолженность по неналоговым доходам увеличилась по сравнению с показателями на начало года на 1 550,56 тыс. руб., в том числе за счет увеличения задолженности по арендной плате за землю на 1 030,18 тыс. руб., по доходам от сдачи в аренду имущества на 497,88 тыс. руб., а также по плате за найм на 22,5 тыс. руб.

КСП ДМР обращает внимание на наличие задолженности по арендной плате за земельные участки в сумме 13 140,44 тыс. руб. в том числе:

- недоимка 12 536,74 тыс. руб.;

- пени за несвоевременную уплату 603,7 тыс. руб.

3. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района по расходам
Решением ЗС № 1075 объем расходов бюджета района на 2016 год был утвержден в сумме 1 008 984,1 тыс. руб.

За полугодие 2016 года плановый объем расходов бюджета района увеличился на 130 157,9 тыс. руб. и составил 1 139 142,0 тыс. руб. (Решение ЗС № 1179).

Общий объем бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета на 2 560,6 тыс. руб. больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 1179 за счет средств краевого бюджета.

Согласно пояснений УФиК, изменения в сводную бюджетную роспись внесены в результате сверки расчетов по межбюджетным трансфертам с Министерством финансов Пермского края на 01.07.2016: 

- «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2015 – 2020 г. на сумму 1 888,8 тыс. руб.;

- «Реализация мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» на сумму 1 228,3 тыс. руб.;

- «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств КБ» на сумму (– 556,5 тыс. руб. 

Изменения в Уточненную сводную бюджетную роспись внесены в соответствии с положениями п.3 ст. 217 БК РФ.

Согласно Отчета об исполнении бюджета, кассовые расходы за полугодие 2016 года составили 616 597,8 тыс. руб. или 54,1 % от уточненного годового плана.

При подготовке Информации об исполнении бюджета проведен сравнительный анализ данных Отчета об исполнении бюджета (форма 2) с данными Решения ЗС № 1179. Результаты анализа приведены в таблице 3.

Таблица 3, тыс. руб.

	Код целевой статьи расходов
	Бюджетные назначения
	Отклонения 

(гр. 3-2)

	
	Решение ЗС № 1179
	Отчет об исполнении бюджета (форма 2)
	

	1
	2
	3
	4

	010 00 00000
	783 160,9
	783 160,9
	0,0

	020 00 00000
	14 741,4
	14 741,4
	0,0

	030 00 00000
	31 748,6
	31 748,6
	0,0

	040 00 00000
	5 806,0
	5 806,0
	0,0

	050 00 00000
	7 984,8
	7 984,8
	0,0

	060 00 00000
	153 714,7
	153 714,7
	0,0

	070 00 00000
	30 015,6
	30 015,6
	0,0

	080 00 00000
	7 448,7
	7 448,7
	0,0

	090 00 00000
	38 292,2
	38 224,8
	- 67,4

	100 00 00000
	41 291,6
	41 291,6
	0,0

	110 00 00000
	55,0
	55,0
	0,0

	120 00 00000
	6 383,2
	6 383,2
	0,0

	910 00 00000
	10 210,1
	10 277,5
	67,4

	920 00 00000
	1 659,7
	1 659,7
	0,0

	930 00 00000
	6 629,5
	6 629,5
	0,0

	ИТОГО
	1 139 142,0
	1 139 142,0
	0,0


В ходе анализа установлены отклонения данных Отчета об исполнении (форма 2) бюджета с данными Решения ЗС № 1179 между целевыми статьями 090 00 00000 «Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления» и 910 00 00000 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Добрянского муниципального района» и на сумму 67,4 тыс. руб.

КСП ДМР отмечает, что данное отклонение было установлено и при подготовке информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2016 г. 

Администрация в письме на рассмотрение информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2016 г. указала, что данные ошибочно отражены в бюджете района и будут исправлены в следующем решение Земского Собрания Добрянского муниципального района о внесении изменений в бюджет района.

В Решение ЗС № 1179 данные отклонения не устранены.

3.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 2016 год утвержден постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (ред. 30.12.2015 № 1180-п) в сумме 89 021,5 тыс. руб., из них:

- на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования – 65 706,9 тыс. руб.;

- на содержание органов местного самоуправления муниципального образования – 23 314,6 тыс. руб.
На основании «Информации о расходах на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 01.04.2016» уточненные бюджетные ассигнования составили 81 224,4 тыс. руб., кассовый расход – 38 308,8 тыс. руб.

3.2. Муниципальные   программы

Решением ЗС № 1075 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 989 697,8 тыс. руб.

За полугодие 2016 года бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 130 944,9 тыс. руб. и составили 1 120 642,7 тыс. руб.

Анализ финансирования муниципальных программ за  полугодие 2016 г. в разрезе мероприятий приведен в приложении к настоящему Заключению. 

В ходе анализа установлено увеличение плановых показателей на общую сумму 130 944,9 тыс. руб., из них за счет: 

- федерального бюджета – 2 735,4 тыс. руб.;

- краевого бюджета – 59 531,5 тыс. руб.;

- местного бюджета – 15 556,9 тыс. руб.;

- бюджетов поселений – 4 937,5 тыс. руб.;

- внебюджетных источников – 48 183,6 тыс. руб.

За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 609 396,1 тыс. руб. или 54,4 % от уточненных годовых плановых назначений.

Исполнение муниципальных программ за полугодие 2016 года приведен в диаграмме 1.
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Наибольший процент исполнения по муниципальной программе «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» - 95,2 %.  

Наименьший процент исполнения по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» - 22,9 %.

Расходы по муниципальной программе «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений» в полугодии 2016 года не производились.

3.3. Дорожный фонд Добрянского муниципального района
Решением ЗС № 1075 муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2016 год утвержден в сумме 37 347,9 тыс. руб. 

Муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) на 2016 год сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (далее – Порядок).
По состоянию на 01.07.2016 уточненные плановые назначения увеличились на 8 721,3 тыс. руб. и составили 46 069,2 тыс. руб.

Увеличение произошло:

- за счет средств краевого бюджета на мероприятие «Проектно-изыскательские работы по объекту «Капитальный ремонт моста через реку Вож в г. Добрянке Пермского края» в сумме 8 706,3 тыс. руб.

- за счет средств внебюджетных источников по объекту «Строительство автомобильной дороги «д. Завожик – туристическая база «Уездный город» в сумме 15,0 тыс. руб.

В соответствии с п. 3.5. Порядка, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году.

Согласно Пояснительной записки, остаток неиспользованных ассигнований Дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 составил 14 462,5 тыс. руб. из них:

а) предусмотрено в бюджете района на 2016 год – 300,0 тыс. руб., по мероприятию «Капитальный ремонт автомобильной дороги «Пермь-Березники-Октябрьский»;
б) средства краевого бюджета в сумме 12 971,1 тыс. руб., будут запланированы в бюджете района после их переутверждения в дорожном фонде Пермского края.

в) потребность переутверждения бюджетных назначений на текущее содержание автомобильных дорог, не использованных в 2015 году в сумме 1 191,4 тыс. руб. отсутствует. 

За полугодие 2016 года исполнение по Дорожному фонду составило 25 510,9 тыс. руб. или 55,4% от уточненных плановых годовых назначений.

4. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района

По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2016 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют 12 340,7 тыс. руб.
Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице 4.                                                                 

                                                                                                       Таблица 4, тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2016
	Остатки средств на 01.07.2016

	Средства федерального и краевого бюджетов
	2 806,6
	5 305,0

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	2 556,4
	794,7

	Безвозмездные поступления (ОАО «Лукойл», ООО «ПФПГ»)
	21 183,6
	-10 019,3

	Средства на счетах по учету наличных средств
	-
	0,0

	Средства на счетах, открытых в органах Федерального казначейства
	-
	765,5

	Заимствование денежных средств для подкрепления кассовой наличности у бюджетных учреждений
	-
	15 000,0

	Итого целевых средств
	26 546,6
	11 845,9

	Средства местного бюджета
	-14 981,0
	494,8

	Всего 
	11 565,6
	12 340,7


5. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 415 646,8 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за полугодие 2016 года – 378 062,6 тыс. руб.

В соответствии с данными Формы 18 фактический объем муниципального задания за полугодие 2016 года составил 30 765,2 ед. или 99,9 % от планового объема (плановый объем – 30 979,2 ед.).

Анализ изменения кредиторской задолженности в полугодии 2016 года в разрезе учредителей приведен в таблице 5.

Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование учредителя
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016
	Кредиторская задолженность на 01.07.2016
	Отклонения (гр.3-2)

	1
	2
	3
	4

	Управление по культуре
	- 45,8
	587,8
	633,6

	УГиИ
	1,6
	2,1
	0,5

	УИиЗО
	50,4
	0,0
	- 50,4

	Управление образования
	6 177
	17 169,0
	10 992,0

	ИТОГО
	6 183,2
	17 758,9
	11 575,7


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за полугодие 2016 г. увеличилась на 11 575,7 тыс. руб. и составила 17 758,9 тыс. руб., остаток средств на лицевых счетах учреждений на 01.07.2016 – 37 992,4 тыс. руб. 

Наибольшая сумма кредиторской задолженности в сумме 17 169,0 тыс. руб., как и в предыдущие периоды, приходится на образовательные учреждения, учредитель Управление образование.

Согласно Пояснительной записке, причины наличия кредиторской задолженности по образовательным учреждениям следующие:

а) средства бюджета Пермского края в сумме 9 142,0 тыс. руб. (заработная плата и начисления на выплату по оплате труда за июнь 2016).

Данная кредиторская задолженность погашена в июле 2016 г.

б) средства бюджета района в сумме 8 027,0 тыс. руб., в т. ч. за:

- задолженность по заработной плате и налогам – 1 910,0 тыс. руб.;

- коммунальные услуги 1 665,8 тыс. руб.;

- продукты питания 1 583,7 тыс. руб.;

- расходы на содержание зданий и имущества 1 524,8 тыс. руб.;

- налог на имущество и земельный налог 651,6 тыс. руб.;

- оплата по договорам – 691,1 тыс. руб.

6. Расходование средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 1075 объем резервного фонда утвержден в размере 100,0 тыс. руб.

Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» на 01 июля 2016 г., бюджетные ассигнования из резервного фонда в полугодии 2016 года выделены на основании распоряжения администрации Добрянского муниципального района Пермского края от 25.04.2016 № 117-р «О выделении средств резервного фонда» в сумме 92,4 тыс. руб. на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршруту «Добрянка-Н-Лух-Добрянка» в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района».

Решением ЗС № 1179 резервный фонд увеличен на 247,1 тыс. руб. и утвержден в размере 254,7 тыс. руб.

7. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.04.2016 отсутствует.

В соответствии с формой 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», просроченная кредиторская задолженность на 01.04.2016 отсутствует.

Выводы:

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2016 года и дополнительной информации установлено несоответствие данных Отчета об исполнении бюджета (форма 2) с данными Решения ЗС № 1179 по целевыми статьям 090 00 00000 «Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления» и 910 00 00000 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Добрянского муниципального района» на сумму 67,4 тыс. руб.
Предложения.

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Рекомендовать Главе Добрянского муниципального района – главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1. При подготовке изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2016 год скорректировать показатели по  целевым статьям 090 00 00000 «Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления»  и 910 00 00000«Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Добрянского муниципального района» на сумму 67,4 тыс. руб.
1.1.2. Результаты рассмотрения информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за  полугодие 2016 года, направить в КСП ДМР в срок до 18.08.2016 г.

По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2016 года КСП ДМР считает возможным рекомендовать Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2016 года. 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
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