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Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района
 за 1 квартал 2015 года
г. Добрянка  




                    

      12 мая 2015 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решения Земского Собрания от 20.02.2015 № 919)  (далее – ПоБП), на основе анализа Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 30.04.2015 № СЭД-01-01-24-274, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал  2015 года (далее – Информация). 
Отчет и дополнительная информация представлены администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Решение о бюджете), на 2015 год доходы утверждены в сумме 1 073 095,4 тыс. руб., расходы – в сумме 1 049 753,7 тыс. руб. Бюджет района утвержден с профицитом в сумме 23 341,7 тыс. руб.
За отчетный период бюджет района уточнялся с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 189 330,7 тыс. руб., расходам – 1 221 173,4 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 31 842,7 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

«утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции  решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.03.2015 № 933);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 апреля 2015 года. 

Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана за 1 квартал 2015 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2015 год (в ред. решения ЗС ДМР от 27.03.15 № 933), 
тыс. руб.
	Кассовый план на 01.04.2015 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 квартал 2015 г.,

тыс. руб.
	Процент исполнения уточненного бюджета, %
	Процент исполнения кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 189 330,7
	355 982,8
	305 776,8
	25,7
	85,9

	расходы
	1 221 173,4
	311 368,7
	265 351,9
	21,7
	85,2

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	- 31 842,7
	44 614,1
	40 424,9
	х
	х


Данные таблицы 1 показывают, что сложившийся уровень исполнения доходов бюджета района за 1 квартал 2015 года выше, чем уровень исполнения расходов, в результате чего бюджет района за 1 квартал 2015 года исполнен с профицитом в сумме 40 424,9 тыс. руб.
2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района
За 1 квартал текущего года уточненный бюджет района по доходам исполнен на 25,7 %. По сравнению с данными за 1 квартал 2014 года объем доходов бюджета района, поступивших за 1 квартал 2015 года, увеличился на 20,2 % или на 51 441,9 тыс. руб. 

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2015 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 квартал 2015 г.,
 тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 квартала 2014 г., тыс. руб. 
	1 квартал 2015/ 1 квартал 2014,

%

	Всего доходов
	1 189 330,7
	305 776,8
	25,7
	254 334,9
	83,2

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	354 131,0
	78 146,2
	22,1
	79 898,2
	97,8

	- налоговые доходы
	301 949,0
	58 814,5
	19,5
	61 293,8
	95,9

	- неналоговые доходы
	52 182,0
	19 331,7
	37,0
	18 604,4
	103,9

	Безвозмездные поступления
	835 199,7
	227 630,6
	27,3
	174 436,7
	130,5


В сравнении с соответствующим периодом 2014 года наблюдается:

- снижение налоговых доходов бюджета района, несмотря на увеличение с 01.01.2015 норматива зачисления в бюджеты районов налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений с 5% до 13 % в связи с внесением изменений в ст.61.1. БК РФ Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».

- незначительный рост неналоговых доходов. 
КСП ДМР обращает внимание, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.01.2015 в бюджеты районов поступают доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений по нормативу 100 % вместо утвержденного ранее 50 %.

Налоговые доходы бюджета района

За 1 квартал 2015 года в бюджет района поступило 58 814,5 тыс. руб. налоговых доходов, что на 4,1 % меньше, чем за аналогичный период 2014 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 79,7 %.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.04.2015 г. задолженность по налоговым доходам по сравнению с началом года уменьшилась на 2 389,0 тыс. руб. 
Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 19 331,7 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года объем поступлений неналоговых доходов увеличился на 3,9 % (1 квартал 2014 г. – 18 604,4 тыс. руб.).

По данным Формы 10 по состоянию на 01.04.2015 г. задолженность по неналоговым доходам увеличилась по сравнению с показателями на начало года на 2 047,8 тыс. руб., в том числе за счет увеличения задолженности по доходам от арендной платы за землю на 1 981,6 тыс. руб.
3. Исполнение расходов бюджета Добрянского муниципального района

Решением о бюджете объем расходов бюджета района на 2015 год был утвержден в сумме 1 049 753,7 тыс. руб.

За 1 квартал 2015 года плановый объем расходов бюджета района увеличился на 171 419,7 тыс. руб. и составил 1 221 173,4 тыс. руб.

Согласно постановления администрации Добрянского муниципального района от 20.04.2015 г. № 595 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года» (далее – Отчет об исполнении бюджета района) исполнение бюджета района по расходам составило 265 351,9 тыс. руб. или 21,7 % от уточненных бюджетных назначений. 

Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.04.2015 г. бюджетные ассигнования из резервного фонда в отчетном периоде не выделялись.

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.04.2015 отсутствует.

В соответствии с формой 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», просроченная кредиторская задолженность на 01.04.2015 отсутствует.

3.1. Муниципальные программы

Решением о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 11 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 943 028,0 тыс. руб.

За 1 квартал 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 161 307,2 тыс. руб. и составили 1 104 335,2 тыс. руб.
Анализ изменения плановых назначений на реализацию муниципальных программ приведен в таблице 3.

Таблица 3 
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный бюджет (в ред. решения ЗС от 17.12.2014 № 890), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (в ред. решения ЗС от 27.03.2015            № 933),                      тыс. руб.
	Изменение показателей уточненного бюджета от утвержденного бюджета тыс. руб. (гр.4-гр.3)
	Кассовый расход за 1кв.2015, тыс. руб.
	% испол-я к уточненному бюджету, (гр.6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	750 356,3
	752 299,2
	1 942,9
	161 094,0
	21,4

	2.
	Культура Добрянского района
	10 900,0
	10 900,0
	0,0
	2 360,3
	21,7

	3.
	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	31 626,9
	31 626,9
	0,0
	7 431,4
	23,5

	4.
	Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района
	1 764,7
	8 268,4
	6 503,7
	226,9
	2,7

	5. 
	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района
	1 568,0
	9 155,3
	7 587,3
	0,0
	0,0

	6.
	Инфраструктура Добрянского района
	70 207,0
	209 047,1
	138 840,1
	53 538,0
	25,6

	7.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	30 432,6
	36 965,1
	6 532,5
	8 063,5
	21,8

	8.
	Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района
	3 447,0
	4 183,1
	736,1
	575,6
	13,8

	9.
	Совершенствование системы муниципального управления
	10 762,4
	10 562,4
	-200,0
	1 760,1
	16,7

	10.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
	31 875,1
	31 239,7
	-635,4
	6 683,9
	21,4

	11.
	Гармонизация межнациональных и межконфессион ных отношений
	88,0
	88,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	943 028,0
	1 104 335,20
	161 307,2
	241 733,7
	21,9


Увеличены плановые показатели по шести МП на общую сумму 162 142,6 тыс. руб. 

Наибольшее увеличение составило по муниципальной программе «Инфраструктура Добрянского района» на сумму 138 840,1 тыс. руб. 

Уменьшены плановые показатели по двум МП на общую сумму 835,4 тыс. руб.
За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 241 733,7 тыс. руб. или 21,9 % от уточненных плановых назначений.

Наименьший процент освоения средств приходится на муниципальную программу «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» 2,7 %.

По муниципальным программам: «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района», «Гармонизация межнациональных и межконфессионных отношений» финансирование в 1 квартале 2015 года не производилось.
3.2. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Первоначально Решением о бюджете района муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2015 год был утвержден в сумме 36 683,3 тыс. руб. 

Муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2015 год сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (далее – Порядок).
По состоянию на 01.04.2015 уточненные плановые назначения увеличились на 96 541,0 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета на реконструкцию автодороги «Пермь- Березники-Гари» и составили 133 224,3 тыс. руб.
В соответствии с п. 3.5. Порядка, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году.

Согласно формы 11 «Информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.01.2015 г. не использованы ассигнования дорожного фонда в сумме 5 757,5 тыс. руб. 

В ходе анализа формы 11 «Информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.04.2015, установлено, что в дорожном фонде не предусмотрено финансирование следующих мероприятий, запланированных в 2014 г., на общую сумму 4 406,1 тыс. руб.:

- ремонт автомобильной дороги «Пермь-Березники» – Вильва» в сумме 4 232,0 тыс. руб.;

- содержание автодороги Пермь-Березники-Гари после реконструкции в сумме 100,0 тыс. руб.;

- изготовление технического паспорта на а/д Полазна-Мохово в сумме 74,1 тыс. руб.

Также, в нарушение п. 3.5. Порядка, не направлены бюджетные назначения, не использованные в 2014 г., на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2015 г. в сумме 1 351,4 тыс. руб.

3.3. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района
По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.04.2015 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют 83 515,8 тыс. руб.
Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице 4.
                                                                                                         Таблица 4, тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2015
	Остатки средств на 01.04.2015

	Средства федерального и краевого бюджетов
	5 897,1
	51 408,9

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	2 772,3
	3 233,1

	Безвозмездные поступления (ОАО «Лукойл», ООО «ПФПГ», ООО «Евродорстрой»)
	50 541,6
	50 201,9

	Средства на счетах по учету наличных средств
	-
	0,0

	Итого целевых средств
	59 211,0
	104 843,9

	Средства местного бюджета
	- 10 078,0
	- 21 328,1

	Всего 
	49 133,0
	83 515,8


КСП ДМР отмечает, что по состоянию на 01.04.2015 года заимствование целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета составляет 21 328,1 тыс. руб. 
Справочно: по состоянию на 01.04.2014 заимствование целевых средств составляло 12 070,8 тыс. руб.
На критичность состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета района и источников финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района КСП ДМР неоднократно указывала в 2013 году, 2014 году, а также в Заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год.
4. Выполнение муниципального задания
Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 162 601,3 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за 1 квартал 2015 года – 161 816 тыс. руб.

В соответствии с данными Формы 18 фактический объем муниципального задания за 1 квартал 2015 года составил 64 412,7 ед. или 116,8 % от планового объема за 1 квартал 2015 года (плановый объем – 55 138,8 ед.).

Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за 1 квартал 2015 г. увеличилась на 26 365,3 тыс. руб. и составила 34 935,6 тыс. руб., остаток средств на 01.04.2015 – 8 264,2 тыс. руб., 

Наибольшая сумма кредиторской задолженности в размере 33 533,7 тыс. руб. приходится на образовательные учреждения, учредитель МКУ «Управление образование администрации Добрянского муниципального района».

Согласно пояснительной записке Администрации района, причины наличия кредиторской задолженности по образовательным учреждениям следующие:

- начислены заработная плата и начисления на оплату труда за март 2015 г. в сумме 10 842,4 тыс. руб., а денежные средства из бюджета Пермского края поступили на единый счет бюджета района 01.04.2015. Однако, субсидии на выполнение муниципального задания за 1 квартал 2015 получены учреждениями в полном объеме.

- лимитами 1 квартала 2015 г. оплачивалась кредиторская задолженность за 2014 г. за коммунальные услуги, обслуживание зданий и сооружений, канцелярские товары, хозяйственные товары, материалы и продукты питания, прочие расходы. 

Согласно Формы 18 за 2014 г. по состоянию на 01.01.2015 г. кредиторская задолженность по образовательным учреждениям составляла 8 544,1 тыс. руб., остаток на счете – 7 793,8 тыс. руб. Соответственно из лимитов 1 квартала 2015 года на погашение кредиторской задолженности 2014 г. могло быть направлено 550,3 тыс. руб. (8 544,1 тыс. руб. – 7 793,8 тыс. руб.).
Причины наличия кредиторской задолженности в сумме 22 141,0 тыс. руб. (33 533,7 тыс. руб. – 10 842,4 тыс. руб. – 550,3 тыс. руб.) Администрацией района не представлены.
Выводы:

1. В ходе анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года и дополнительной информации установлен факт нарушения администрацией Добрянского муниципального района Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671.
Предложения.

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Рекомендовать Главе Добрянского муниципального района – главе администрации Добрянского муниципального района:
1.1.1. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, не использованные в 2014 году, направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда 2015 года.

1.1.2. В форме 11 «Информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» справочно отражать информацию о бюджетных ассигнованиях, неиспользованных в предыдущем году и направленных на увеличение бюджетных ассигнований текущего года.
1.1.3. Разработать план мероприятий по снижению кредиторской задолженности автономных и бюджетных учреждений и представить пояснения причин наличия кредиторской задолженности по образовательным учреждениям на сумму 22 141,0 тыс. руб.

1.1.4. Результаты рассмотрения информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года, направить в КСП ДМР в срок до 20.05.2015 г.

По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района считает возможным рекомендовать Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года. 

И.о. председателя 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                    С.А. Коркодинова
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