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Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района
 за 1 полугодие 2015 года
г. Добрянка                                                                                31 августа 2015 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решения Земского Собрания от 26.06.2015 № 989)   (далее – ПоБП) на основании анализа  Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2015 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 03.08.2015 № СЭД-01-01-24-479, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2015 года. 

Отчет утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.07.2015 № 793.

Отчет и дополнительная информация представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП, 03 августа 2015 года.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Решение о бюджете), на 2015 год доходы утверждены в сумме 1 073 095,4 тыс. руб., расходы – в сумме 1 049 753,7 тыс. руб., бюджет Добрянского муниципального  района (далее – Бюджет района) утвержден с профицитом в сумме 23 341,7 тыс. руб.
За отчетный период бюджет района уточнялся  2 раза с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 210 543,2 тыс. руб., расходам – 1 247 263,0 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 36 719,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 967);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 июля 2015. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 1 полугодие 2015 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2015 год (в ред. решения ЗС ДМР от 28.05.15 № 967), 
тыс. руб.
	Кассовый план на 01.07. 2015 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2015 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 210 543,2
	636 714,1
	619 519,9
	51,2
	97,3

	расходы
	1 247 263,0
	669 158,0
	632 471,6
	50,7
	94,5

	(-) дефицит,
(+) профицит
	- 36 719,8
	-32 443,9
	- 12 951,7
	х
	х


Согласно данных таблицы 1, сложившийся уровень исполнения доходов бюджета района за 1 полугодие 2015 года ниже, чем расходов, в результате чего бюджет района за 1 полугодие 2015 года исполнен с дефицитом в сумме 12 951,7 тыс. руб.

2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

За 1 полугодие текущего года бюджет района по доходам исполнен на 51,2 %. По сравнению с данными за 1 полугодие 2014 года объем доходов бюджета района, поступивших за 1 полугодие 2015 года, увеличился на 4,7 % или на 39 954,3 тыс. руб. Увеличение доходов связано с увеличением объемов безвозмездных поступлений (субсидии, субвенции).
Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2015 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 полугодие 2015 г.,
 тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 полугодие 2014 г., тыс. руб. 
	1 полугодие 2015/ к 1 полугодию 2014,

%

	Всего доходов
	1 210 543,2
	619 519,9
	51,2
	579 565,6
	106,9

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	351 755,1
	149 347,7
	42,5
	157 706,1
	94,7

	- налоговые доходы
	294 859,9
	116 418,2
	39,5
	123 429,8
	94,3

	- неналоговые доходы
	56 895,2
	32 929,5
	57,9
	34 276,3
	96,1

	Безвозмездные поступления
	858 788,1
	470 172,2
	54,7
	421 859,5
	111,5


В сравнении с соответствующим периодом 2014 года наблюдается снижение поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет района. 

Налоговые доходы бюджета района

За 1 полугодие 2015 года в бюджет района поступило 116 418,2 тыс. руб. налоговых доходов, что на 5,7 % меньше, чем за аналогичный период 2014 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 79,5 %.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.07.2015 задолженность по налоговым доходам по сравнению с началом года уменьшилась на 4 617,0 тыс. руб. 
Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 32 929,5 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 3,9 % (1 полугодие 2014 года – 34276,3 тыс. руб.).
КСП ДМР обращает внимание, что в связи с внесенными в БК РФ изменениями, с 01.05.2015 в бюджет района поступают доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений по нормативу 100 % вместо утвержденного  ранее 50 %.

В  плановых назначения бюджета района на 2015 год по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений не включены дополнительные 50 % вышеуказанных доходов, поступившие  за 2 квартал 2015 г. (3 409,6 тыс. руб.)

За 1 полугодие 2015 г. в бюджет района поступило дополнительно 7 096,4 тыс. руб. доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и  доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений.
Приведя в сопоставимые условия  поступление в бюджет района неналоговых доходов в 1 полугодии 2015 года (32 929,5 тыс. руб. – 7 096,4 тыс. руб.), в сравнении с аналогичным периодом 2014 года поступление неналоговых доходов снизилось на 24,6 % или на 8 443,2 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на низкое исполнение плана по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. При годовом плане в сумме 10 856,0 тыс. руб. за 1 полугодие 2015 года поступило 3 092,3 тыс. руб. или 28,5 %.

На снижение поступления неналоговых доходов в бюджет района в 1 полугодии 2015 года также  повлиял возврат излишне перечисленной в бюджет района в 2011-2012 гг. АО «ИнтерРАО-Электрогенерация» арендной платы за земельные участки в сумме 6 380,3 тыс. руб., а также процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 524,7 тыс. руб. Общая сумма выпадающих доходов составляет – 6 905,0 тыс. руб.
 По данным Формы 10 по состоянию на 01.07.2015 задолженность по неналоговым доходам увеличилась по сравнению с показателями на начало года на 449,7 тыс. руб., в том числе за счет увеличения задолженности по арендной плате за землю на 427,3 тыс. руб., по доходам от сдачи в аренду имущества на 17,8 тыс. руб., а также по доходам от реализации имущества на 4,6 тыс. руб.
3. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района по расходам
По состоянию на 01.07.2015 исполнение бюджета района по расходам составило 632 471,6 тыс. руб. или 50,7 % от уточненного бюджета района. 

Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2015 г. бюджетные ассигнования из резервного фонда в отчетном периоде не выделялись.

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2015 отсутствует.

В соответствии с формой  9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2015 составила 479,4 тыс. руб., из них:

- МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике» - 58,4 тыс. руб. в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района (оплата произведена в июле 2015);

- МКУ «Администрация Добрянского муниципального района» - 421,0 тыс. руб. по субсидии за счет средств бюджета Добрянского муниципального района на возмещение части затрат, связанных с перевозкой пассажиров и их багажа водным транспортом на межпоселенческом маршруте «Добрянка – Сенькино» за навигационный период 2013 года, в связи с тем, что данная кредиторская задолженность не предусмотрена в бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год.

Согласно пояснений Администрации района кредиторская задолженность перед ООО «Темп» в сумме 421,0 тыс. руб. возникла в соответствии с договором 63/13 от 25.04.2013 и актом выполненных работ от 03.03.2014. Однако, в форме 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности» за полугодие 2014, 9 месяцев 2014, 2014 год и за 1 квартал 2015 г. данные о просроченной задолженности отсутствовали.

3.1. Дорожный фонд Добрянского муниципального района
Первоначально Решением о бюджете района муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) на 2015 год был утвержден в сумме 36 683,3 тыс. руб. 

Дорожный фонд на 2015 год сформирован в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (далее – Порядок).
По состоянию на 01.07.2015 уточненные плановые назначения Дорожного фонда увеличились на 105 078,9 тыс. руб. и составили 141 762,2 тыс. руб.
Увеличены плановые показатели по пяти объектам на общую сумму 111 732,4 тыс. руб., из них:

-  реконструкция автодороги «Пермь- Березники-Гари» за счет средств краевого бюджета на 96 541,0 тыс. руб.;

- расходы на капитальный ремонт автодороги Полазна – Мохово на 5 581,3 тыс. руб.;

- ремонт объекта Пермский край, п. Полазна, ул. Дальняя, подъезд к д. Мохово на 9 500,0 тыс. руб.;

- мероприятия по приведению в нормативное состояние автодорог местного значений Добрянского муниципального района на 10,1 тыс. руб. (перераспределение неиспользованных на 01.01.2015 ассигнований дорожного фонда); 

- содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов Добрянского муниципального района на 100,0 тыс. руб. (перераспределение неиспользованных на 01.01.2015 ассигнований дорожного фонда).

Уменьшены плановые показатели по двум объектам на общую сумму 6 653,5 тыс. руб., из них:

- финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета на 1 146,3 тыс. руб.;

- расходы на текущий ремонт автодороги Полазна – Мохово на 5 507,2 тыс. руб.

В соответствии с п. 3.5. Порядка, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году.

Согласно формы 11 «Информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.01.2015 г. не использованы ассигнования дорожного фонда в сумме 5 757,5 тыс. руб. 

Согласно пояснений Администрации района:

а) направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2015 г. 184,2 тыс. руб.;

б) возвращено ООО «Евродорстрой» 4 232,0 тыс. руб. в связи с расторжением договора от 16.09.2014 № 64/14;

в) бюджетные ассигнования в сумме 1 341,3 тыс. руб. будут направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2015 г. при наличии источников средств бюджета района.
За отчетный период исполнение по муниципальному дорожному фонду Добрянского муниципального района составило 91 495,4 тыс. руб. или 64,5 % от уточненных плановых назначений.
Справочно. За 1 полугодие 2015 года в бюджет района поступило акцизов – 2 345,9 тыс. руб., транспортного налога – 6 865,3 тыс. руб. Общая сумма – 9 211,2 тыс. руб. 

Направлено на расходы дорожного фонда за счет средств местного бюджетаза 1 полугодие 2015 г. – 21 064,8 тыс. руб.
3.2. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района
По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2015 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют 10 132,6 тыс. руб.
Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице 3.                                                                 

                                                                                                       Таблица 3, тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2015
	Остатки средств на 01.07.2014

	Средства федерального и краевого бюджетов
	5 897,1
	3 395,8

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	2 772,3
	2 425,1

	Безвозмездные поступления (ОАО «Лукойл», ООО «ПФПГ»)
	50 541,6
	35 995,5

	Средства на счетах по учету наличных средств
	-
	0,0

	Средства на счетах, открытых в органах Федерального казначейства
	-
	895,1

	Итого целевых средств
	59 211,0
	42 711,5

	Средства местного бюджета
	- 10 078,0
	- 32 578,9

	Всего 
	49 133,0
	10 132,6


КСП ДМР отмечает, что по состоянию на 01.07.2015 заимствование целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета составляет 32 578,9 тыс. руб. 

На критичность состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета района и источников финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района КСП ДМР неоднократно указывала в 2013 г., 2014 г.,  в Заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 г., а также в информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2015 года.
4. Муниципальные   программы

Решением о бюджете на реализацию мероприятий 11 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены бюджетные ассигнования в сумме 943 028,0 тыс. руб.

За 1 полугодие 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 161 307,2 тыс. руб. и составили 1 104 335,2 тыс. руб.
Анализ изменения плановых назначений на реализацию муниципальных программ в разрезе мероприятий приведен в приложении к настоящей информации.
В ходе анализа установлено:

1. Увеличение плановых показателей по семи МП на общую сумму 193 011,2 тыс. руб. 

Наибольшее увеличение составило по муниципальной программе «Инфраструктура Добрянского района» на сумму 142 187,3 тыс. руб., из них:

а) средства бюджета Пермского края по мероприятию строительство (реконструкция) и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог муниципального значения Пермского края – 96 541,0 тыс. руб.;

б) средства ООО «Лукойл-Пермь» по следующим мероприятиям:   
- детский сад на 90 мест в п. Дивья, Дивьинское сельское поселение, Добрянский муниципальный район, Пермский край – 23 158,7 тыс. руб.;

- строительство детского сада на 240 мест в п. Полазна Добрянского района Пермского края – 16 616,1 тыс. руб.;

- строительство комплекса Полазненской районной больницы на 70 коек – 6 217,8 тыс. руб.
2. Уменьшение плановых показателей по четырем МП на общую сумму 3 847,7 тыс. руб., в т.ч. по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» - 2 424,1 тыс. руб.

За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 584 502,8 тыс. руб. или 51,6 % от уточненных плановых назначений.

Однако, только по двум МП процент исполнений превышает 50 %.

Процент исполнения от 40% до 50% - по четырем МП; ниже 40 % - по четырем МП.

По муниципальной программе «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе» финансирование в течение полугодия 2015 года не производилось.
Наименьший процент освоения средств приходится на муниципальную программу «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» 33,0 %. Согласно пояснений Администрации района проведение мероприятий планируются во 2 полугодии 2015 года.
5. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 388 025,1 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за полугодие 2015 года – 383 684,3 тыс. руб.

В соответствии с данными Формы 18 фактический объем муниципального задания за полугодие 2015 года составил 87 775,7 ед. или 91,0% от планового объема на полугодие 2015 года (плановый объем – 96 445,4 ед.).

Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений за полугодие 2015 г. увеличилась на 24 571,0 тыс. руб. и составила 33 141,3 тыс. руб., остаток средств на 01.07.2015 – 12 119,7 тыс. руб. 

Наибольшая сумма кредиторской задолженности в сумме 32 182,6 тыс. руб. приходится на образовательные учреждения, учредитель МКУ «Управление образование администрации Добрянского муниципального района».

Согласно пояснительной записке Администрации района, причины наличия кредиторской задолженности по образовательным учреждениям следующие:

а) средства бюджета Пермского края в сумме 14 811,7 тыс. руб., из них:

- заработная плата за июнь 2015 – 5 602,6 тыс. руб.;

- начисления на выплату по оплате труда за июнь 2015 – 9 209,1 тыс. руб.

Данная кредиторская задолженность погашена в июле 2015 г.

б) средства бюджета района в сумме 17 370,9 тыс. руб., в т.ч. наибольшая задолженность:

- коммунальные услуги – 7 146,9 тыс. руб.;

- приобретение материальных запасов – 5 302,5 тыс. руб., из них 4 509,2 тыс. руб. задолженность по продуктам питания.

Выводы:

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за полугодие 2015 года и дополнительной информации установлен факт недостоверности отражения показателей в форме 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности» за полугодие 2014, 9 месяцев 2014, 2014 год и за 1 квартал 2015 г. 
Предложения.
1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Рекомендовать Главе Добрянского муниципального района – главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1. Принять меры по сокращению заимствования целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета и сокращению дефицита бюджета района.
1.1.2. При подготовке изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2015 год скорректировать план по доходам с учетом неисполнения плана доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
1.1.3. Усилить контроль за достоверностью данных при составлении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района и дополнительной информации.
1.1.4. Принять меры по снижению кредиторской задолженности автономных и бюджетных учреждений.

1.1.5. Результаты рассмотрения информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2015 года, направить в КСП ДМР в срок до 10.09.2015 г.

По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2015 года КСП ДМР считает возможным рекомендовать Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2015 года. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
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