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Сокращения, используемые в настоящем заключении

1. Бюджет Добрянского муниципального района – бюджет района;

2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год – Пояснительная записка; 
3. Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;
4. Федеральный закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – Федеральный закон № 402-ФЗ;
5. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н – Инструкция № 191н;

6. Положение о бюджетном процессе Добрянского муниципального района, утвержденное Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (ред. от 02.11.2015 № 1033) – ПоБП;

7. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.12.2014 г. № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов» – Решение ЗС № 890;
8. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 № 1077 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» – Решение ЗС № 1077;

9. Проект решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год» – Проект решения

10. Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год – Отчет об исполнении бюджета района;
11. Прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Добрянского муниципального района – План приватизации;

12. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района, утвержденный приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 30.12.2010 № 51 (ред. от 06.06.2012 № СЭД-01-14-18) – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи;

13. Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района 08.04.2014 № 750 (в ред. от 14.10.2015 № 985) – Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;
14. Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района за 2015 год, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района от 04.04.2016 № 178 – Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ;

15. Сводная бюджетная роспись расходов бюджета Добрянского муниципального района на 01.01.2016 года – Уточненная сводная бюджетная роспись расходов;

16. Главные администраторы бюджетных средств – ГАБС;
17. Главные распорядители бюджетных средств – ГРБС;
18. МКУ «Земское Собрание Добрянского района» – Земское Собрание;

19. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района – КСП ДМР;

20. МКУ «Управление образования» – Управление образования;

21. Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района – УФиК;
22. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» – УИиЗО;
23. МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры» – УГиИ;
24. МКУ «Администрация Добрянского района» – Администрация района;
25. МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике» – Управление по культуре.
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Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год
г. Добрянка                                                                                    29 апреля 2016 г.
 Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. БК РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, в порядке, установленном статьей 56 ПоБП и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 04 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 25.09.2015 № 54.

Настоящее Заключение КСП ДМР подготовлено с учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2015 год, бюджетной отчетности ГАБС за 2015 год и экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год». 
При подготовке Заключения использованы данные документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района.
Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП, в полном объеме.
1. Соблюдение требований законодательства при составлении проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения КСП ДМР отмечает, что представленный Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и статьи 57 ПоБП.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

1. В соответствии с требованиями п. 1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС.

Приложением 4 к Решению ЗС № 890 утверждены главные распорядители средств бюджета:

1) МКУ «Земское Собрание Добрянского района»; 

2) Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района; 

3) МКУ «Управление образования»; 

4) Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района;
5) МКУ «Управление имущественных и земельных отношений»;
6) МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры»;
7) МКУ «Администрация Добрянского района»;
8) МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике».

Бюджетная отчётность за 2015 год всеми ГАБС представлена в КСП ДМР в срок, установленный п. 2 ст. 56 ПоБП, с отметкой финансового органа Добрянского муниципального района.
КСП ДМР проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2015 год 7 ГАБС, по результатам проверки подготовлены 7 актов.

Бюджетная отчетность за 2015 год по всем ГАБС сформирована в соответствие с Инструкцией № 191н.

Во исполнение требований абз. 3 ст. 10 Инструкции № 191н сводная бюджетная отчетность сформирована Администрацией района, УИиЗО.

В соответствии с требованиями пп. 11.1 п. 11 Инструкции № 191н бюджетная отчетность всеми ГАБС представлена в полном объеме. 
Согласно п. 3 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации.

В целях осуществления контроля за обеспечением достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности ГАБС проведены инвентаризации (финансовых обязательств, основных средств, материальных ценностей, денежных средств, бланков строгой отчетности), в сроки, установленные локальными правовыми актами ГАБС.

Информация и результаты инвентаризаций отражены в таблицах 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в составе формы 0503160 «Пояснительная записка». По результатам инвентаризаций расхождений ГАБС не выявлено.
2. Во исполнение ст. 219.1. БК РФ порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района утвержден приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55 (в ред. от 23.05.2014 № СЭД-01-14-10).

В результате проверки нарушений ГАБС по составлению, утверждению и ведению бюджетной росписи не установлено.

Показатели уточненных бюджетных росписей ГАБС соответствуют показателям сводной бюджетной росписи Добрянского муниципального района на 01.01.2016 г.

3. В соответствии с п. 1 ст. 221 БК РФ, общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств.  

В нарушении п. 1 ст. 221 БК РФ порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Земского Собрания не разработан. 

При составлении, утверждении и ведении бюджетных смет Земское Собрание руководствуется приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 19.07.2011 № 12. 
В результате проверки нарушений ГАБС по составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы не установлено.

Утвержденные показатели бюджетных смет ГАБС соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Уточненные показатели бюджетных смет ГАБС соответствуют показателям сводной бюджетной росписи Добрянского муниципального района на 01.01.2016 г.
4. При анализе исполнения расходов по ГАБС (ф. 0503127) и показателей Отчета об исполнении бюджета района по расходам расхождений не установлено, что указывает на достоверность данных при формировании Отчета об исполнении бюджета района.
3. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Бюджет района на 2015 год утвержден Решением ЗС № 890 по доходам в сумме 1 073 095,4 тыс. руб., по расходам в сумме 1 049 753,7 тыс. руб. с профицитом в сумме 23 341,7 тыс. руб.
За отчетный период в Решение ЗС № 890 5 раз вносились изменения решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района. 
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в уточненном бюджете района (в ред. Решения ЗС № 1077), доходы увеличились на 225 036,5 тыс. руб. и составили 1 298 131,9 тыс. руб., расходы увеличились на 308 877,0 тыс. руб. и составили 1 358 630,7 тыс. руб., дефицит бюджета района утвержден в объеме 60 498,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции и показателей отчета за 2015 год представлен в таблице 1.   
Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение ЗС № 890), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение ЗС № 1077), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.
(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*
100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 073 095,4
	1 298 131,9
	+ 225 036,5
	1 249 326,6
	96,2

	Расходы
	1 049 753,7
	1 358 630,7
	+ 308 877,0
	1 286 899,3
	94,7

	-Дефицит, +Профицит
	23 341,7
	- 60 498,8
	- 83 840,5
	-37 572,7
	х


По итогам исполнения бюджета района за 2015 год получено доходов 1 249 326,6 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 286 899,3 тыс. руб., дефицит бюджета района составил 37 572,7 тыс. руб.

Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2015 год представлен в таблице 2.
Таблица 2
	Показатели
	Уточненный бюджет (Решение ЗС № 1077), тыс. руб.
	Исполнено по данным отчета за 2015 год

	
	
	Сумма,
тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	1 298 131,9
	1 249 326,6
	96,2

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	342 374,8
	334 187,6
	97,6

	Безвозмездные поступления
	955 757,1
	915 139,0
	95,7


По итогам исполнения бюджета района остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2016 составили 11 565,6 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 2806,6 тыс. руб.;

- средства Фонда «Содействие XXI век» 16 202,9 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа» 4 980,7 тыс. руб.;

- средства поселений 2 556,4 тыс. руб.;

- средства бюджета района -)14 981,0 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст. 217 и ст. 217.1 БК РФ исполнение бюджета района в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядках, утвержденных приказами управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 30.12.2010 № 51 (в ред. от 06.06.2012 № СЭД-01-14-18) и от 30.12.2010 № 53 соответственно.
В феврале – марте 2016 года КСП ДМР проведено экспертно – аналитическое мероприятие «Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи Добрянского муниципального района». 

По результатам экспертно – аналитического мероприятия установлены нарушения Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи по срокам утверждения сводной бюджетной росписи.
Общий объем бюджетных назначений за 2015 год, утвержденный Уточненной сводной бюджетной росписи расходов, на 99,0 тыс. руб. меньше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 1077 (1 358 630,7 тыс. руб.) по ГРБС Администрация за счет средств краевого бюджета.

Согласно пояснений УФиК, данные отклонения выявлены при сверке расчетов по межбюджетным трансфертам с Министерством финансов Пермского края при формировании годовой бюджетной отчетности за 2015 г.
Изменения в Уточненную сводную бюджетную роспись внесены в соответствии с положениями п.3 ст. 217 БК РФ.
Информация об итогах проведения экспертно – аналитического мероприятия рассмотрена на заседании Земского Собрания и принята к сведению (решение Земского Собрания от 23.03.2016 № 1129).
4. Анализ исполнения бюджета Добрянского муниципального района по доходам
Первоначально Решением ЗС № 890 объем доходов бюджета района на 2015 год был утвержден в сумме 1 073 095,4 тыс. руб.
За 2015 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 5 раз, в результате объем доходов увеличился до 1 298 131,9 тыс. руб. или на 20,9 %.
За счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений доходная часть бюджета района увеличилась на 235 952,3 тыс. руб. или на 32,8 % по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями.

За счет корректировки налоговых и неналоговых доходов доходная часть бюджета района уменьшилась на 10 925,0 тыс. руб. Основное уменьшение произошло по следующим видам налоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц на 23 823,2 тыс. руб.;

- единый налог на вмененный доход на 1 025,0 тыс. руб.;
- государственная пошлина на 680,0 тыс. руб.

Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения бюджета района за 2015 год получено доходов 1 249 326,6 тыс. руб. или 96,2 % от уточненных плановый назначений.
Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2013-2015 гг. приведен в таблице 3.

Таблица 3
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы
	Утверждено, тыс. руб.
	1 346 284,0
	1 406 057,5
	1 298 131,9

	
	Исполнено, тыс. руб.
	1 261 013,7
	1 371 242,3
	1 249 326,6


	
	% исполнения
	93,7
	97,5
	96,2

	в том числе безвозмездные поступления
	Утверждено, тыс. руб.
	901 776,7
	1 064 109,2
	955 757,1

	
	Исполнено, тыс. руб.
	801 839,5
	1 025 385,3
	915 139,0

	
	% исполнения
	88,9
	96,4
	95,7

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов, %
	63,6
	74,8
	73,3


По сравнению с 2014 годом, в 2015 году утвержденные плановые назначения по доходам уменьшились на 107 925,6 тыс. руб. или на 7,7 %. Исполнение по доходам уменьшилось на 121 915,7 тыс. руб. или на 8,9 %, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 110 246,3 тыс. руб. 

Анализ исполнения бюджета района по доходам за 2015 год приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10)   задолженность по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2016 г. составляет 46 089,5 тыс. руб., что на 7 584,0 тыс. руб. больше по сравнению с данными на начало 2015 года. 
Пени и штрафы за несвоевременную уплату налогов в общем объеме задолженности составляют 21,3 % или 9 839,0 тыс. руб.
Увеличение задолженности обусловлено ростом задолженности по следующим видам доходов:

- транспортному налогу с физических лиц на 3 576,0 тыс. руб., 

- арендной плате за землю на 4 751,1 тыс. руб.
4.1. Налоговые доходы

Первоначальным бюджетом района на 2015 год объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 301 949,0 тыс. руб.
Решением ЗС № 1077 объем налоговых поступлений на 2015 год утвержден в сумме 276 567,8 тыс. руб.
За 2015 год плановый объем поступления налоговых доходов уменьшился на 25 381,2 тыс. руб.

За 2015 год в бюджет района налоговые доходы поступили в сумме 267 196,9 тыс. руб. В структуре доходов бюджета района налоговые доходы составляют 21,4 % (приложение 2 к настоящему Заключению).

Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет района по-прежнему является налог на доходы с физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 74,9 %.

За 2015 год в бюджет района поступления по налогу с физических лиц составили 200 263,9 тыс. руб., что на 8 888,8 тыс. руб. меньше по сравнению с 2014 годом.
Согласно данных Формы 10 по состоянию на 01.01.2016 г. недоимка по налоговым доходам в бюджет района по сравнению с началом года увеличилась на 1 701,0 тыс. руб., в том числе по транспортному налогу с физических лиц на 2 774,0 тыс.руб. и по единому налогу на вмененный доход на 532,0 тыс. руб.

В тоже время, КСП ДМР обращает внимание на снижение задолженности по налогу на доходы с физических лиц на 1 554,0 тыс. руб. 

Причины роста (снижения) недоимки по вышеуказанным налогам в Пояснительной записке не представлены.

4.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района на 2015 год был запланирован в сумме 51 341,6 тыс. руб.

В течение 2015 год в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 14 465,4 тыс. руб. и составил 65 807,0 тыс. руб.
Основная сумма увеличений произошла по причине поступления с 01.01.2015 дополнительных 50 % доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в связи с внесением изменений в БК РФ.

Из 14 465,4 тыс. руб. передано в бюджеты поселений 12 503,0 тыс. руб.  в виде финансовой помощи сельским поселениям в связи с выпадающими доходами от аренды земельных участков. 

В сопоставимых условиях поступление в бюджет района неналоговых доходов за 2015 год (66 990,7 тыс. руб. – 14850,1 тыс. руб.), в сравнении с 2014 годом, снизилось на 27,5 % или на 19 812,1 тыс. руб.

КСП ДМР в информации о ходе исполнения бюджета района за 9 месяцев 2015 года обозначены причины снижения поступления в бюджет района арендной платы за земельные участки. Это:

1. Зачет взаимных требований по исполнительному листу ФС № 000343917 в отношении возврата излишне перечисленной в бюджет района в 2011-2012 гг. АО «ИнтерРАО-Электрогенерация» арендной платы за земельные участки в сумме 4 388,5 тыс. руб.

2. Возврат излишне перечисленной в бюджет района в 2011-2012 гг. АО «ИнтерРАО-Электрогенерация» арендной платы за земельные участки в сумме 2 301,6 тыс. руб., в том числе процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 524,7 тыс. руб.

За 2015 год в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 66 990,7 тыс. руб., что составляет 101,8 % от уточненных плановых назначений.

 По сравнению с 2014 годом объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 4 962,0 тыс. руб. 
Основными источниками поступления неналоговых доходов в бюджет района являются:

- доходы от использования имущества (удельный вес в структуре неналоговых доходов –66,5 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 18,4 %).
По данным Формы 10 по состоянию на 01.01.2016 г. задолженность по неналоговым доходам составила 12 165,5 тыс. руб., что на 4 797,0 тыс. руб.  больше по сравнению с показателями по состоянию на 01.01.2015. Из общей суммы задолженности 12 110,3 тыс. руб. задолженность по доходам от арендной платы за землю.
Несмотря на наличие задолженности по основному долгу от аренды земельных участков, в Форме 10 отсутствует информация о начислении пеней.

Так же в Форме 10 по состоянию на 01.01.2015 отсутствует задолженность по строке «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов» в сумме 418,1 тыс. руб. (пени, начисленные в 2012 году по договору продажи здания по адресу г. Добрянка, ул. Герцена, 40).

По результатам контрольного мероприятия «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами Добрянского муниципального района, а также полноты и своевременности поступления в бюджет Добрянского муниципального района доходов от распоряжения и использования ими в 2013-2014 гг.», проведенного КСП ДМР в 2015 году, было установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 160.1. БК РФ, в проверяемом периоде не производилось начисление и взыскание пени за несвоевременное внесение платежей по договорам аренды земельных участков. 

При счетной проверке Формы 13 «Информация об арендной плате, поступлениях, задолженности и мерах по ее востребованию в бюджет Добрянского муниципального района КСП ДМР» по состоянию на 01.01.2016 г. установлено занижение задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2016 на 5 824,9 тыс. руб.

4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В структуре неналоговых доходов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по итогам 2015 года, составляют 66,5 %.
За 2015 год в бюджет района поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 44 570,3 тыс. руб. или 101,4 % от уточненных плановых назначений. Дополнительно поступило 626,4 тыс. руб.
По сравнению с 2014 годом объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступивших в бюджет района в 2015 году увеличился на 1,5 тыс. руб.

Анализ поступления в бюджет района в 2015 году доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлен в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонения

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	24,2
	37,3
	+13,1


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	27 051,8
	29 700,6
	+2 648,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	10 856,0
	8 599,4
	-2 256,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	6 000,0
	6 227,0
	+227,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов в отношении земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1,3
	1,3
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	10,6
	4,7
	-5,9

	ВСЕГО
	43 943,9
	44 570,3
	+626,4


Согласно данных таблицы 4 план перевыполнен по следующим доходам: 

-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений на 2 648,8 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов на 227,0 тыс. руб.

Вместе с тем КСП ДМР отмечает, что не выполнен план поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 2 256,6 тыс. руб.

4.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

За 2015 год в бюджет района поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов 12 345,0 тыс. руб., что на 6 686,5 тыс. руб. меньше чем за 2014 год.
Основным источником поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (85,1 %).

На втором месте в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов – доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (10,3 %).
Первоначально План приватизации на 2015 год утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.12.2014 № 891. 

Решением № 890 плановые назначения по доходам от реализации имущества были утверждены в сумме 930,0 тыс. руб.
Впоследствии, решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2015 № 922, от 17.04.2015 № 950, от 28.07.2015 № 1002 и от 25.12.2015 № 1076 в План приватизации были внесены изменения.  Данные изменения, то включали объекты недвижимости в План приватизации, то исключали эти же объекты. Например, здание бывшего ФАП в с. Усть - Гаревая Пермского края, решением Земского Собрания от 20.02.2015 № 922 исключено из Плана приватизации, решением Земского Собрания от 28.07.2015 № 1002 вновь включено в План приватизации. Аналогичная ситуация с нежилым зданием по адресу г. Добрянка, ул. Ленина, 10.
В течение 2015 года плановые показатели по доходам от продажи имущества скорректированы по факту поступлений на 346,0 тыс. руб. и составили 1 276,0 тыс. руб.
За 2015 год от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет района поступило 12 345,0 тыс. руб., в том числе 1276,1 тыс. руб. доходы от реализации имущества, находящегося в собственности района и 418,1 тыс. руб. пени за просрочку платежа по договору купли-продажи здания незавершенного строительства по адресу г. Добрянка, ул. Герцена, 40. Данный объект был продан в 2012 году. Оплата покупателем произведена с нарушением сроков и в результате   в 2013 году были начислены пени в сумме 418,1 тыс. руб.
Данная ситуация стала возможной в результате нарушения правил ведения и организации бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности УИиЗО, как главным администратором данного вида доходов. 
В 2015 году не реализованы следующие объекты, включенные в План приватизации:

-   здание гаража с земельным участком по адресу г. Добрянка, ул. Советская ,36;
- нежилое помещение по адресу г. Добрянка, ул. Победы, 101а.

План приватизации 2015 г. Администрацией выполнен на 60 %.
5. Исполнение бюджета Добрянского муниципального района

по расходам

Первоначально Решением ЗС № 890 объем расходов бюджета района на 2015 год был утвержден в сумме 1 049 753,7 тыс. руб.

За 2015 год плановый объем расходов бюджета района уточнялся 5 раз, в результате объем расходов увеличился до 1 358 630,7 тыс. руб. или на 29,4%.
Согласно Отчету об исполнении бюджета района, исполнение бюджета района составило 1 286 899,3 тыс. руб. или 94,7% от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью за 2015 год, приведен в таблице 5.

Таблица 5, тыс. руб.

	Уточненная сводная бюджетная роспись за 2015 год
	Отчет об исполнении бюджета района по расходам
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	1 358 531,7
	1 286 899,3
	71 632,4
	94,7


Неисполнение бюджетных назначений за 2015 год составило 71 632,4 тыс. руб. 

Бюджет района на 2015 год сформирован по программно – целевому методу.
Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета района в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись за 2015 год, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет об исполнении бюджета района по расходам, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	1 238 640,2
	91,2
	1 179 243,2
	91,6
	59 397,0
	95,2

	Непрограммная часть
	119 891,5
	8,8
	107 656,1
	8,4
	12 235,4
	89,8

	ИТОГО
	1 358 531,7
	х
	1 286 899,3
	х
	71 632,4
	94,7


Общее исполнение программной части бюджета района за 2015 год составило 1 179 243,2 тыс. руб. или 95,2% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 91,6 %.
Непрограммная часть расходов бюджета района исполнена в объеме              107 656,1 тыс. руб. или на 89,7% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 8,4%.
6. Оценка эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 943 028,0 тыс. руб.

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 295 711,2 тыс. руб. и составили 1 238 739,2 тыс. руб.  

Анализ изменений плановых назначений на исполнение программной части бюджета района на 2015 год в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 7.

Таблица 7, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Решение ЗС № 890
	Решение ЗС № 1077
	Отклонение (гр.4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района»
	750 356,3
	765 953,8
	15 597,5

	2.
	Муниципальная программа «Культура Добрянского района»
	10 900,0
	12 142,3
	1 242,3

	3.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района»
	31 626,9
	29 181,7
	- 2 445,2

	4.
	Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района»
	1 764,7
	18 093,4
	16 328,7

	5.
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района»
	1 568,0
	18 478,6
	16 910,6

	6.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	70 207,0
	284 086,2
	213 879,2

	7.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»
	30 432,6
	55 498,7
	25 066,1

	8.
	Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района»
	3 447,0
	3 214,4
	- 232,6

	9.
	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления»
	10 762,4
	9 230,4
	- 1 532,0

	10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района»
	31 875,1
	42 829,7
	10 954,6

	11.
	Муниципальная программа Добрянского муниципального района «Гармонизация межнациональных и межконфессионных отношений»
	88,0
	30,0
	- 58,0

	ИТОГО
	943 028,0
	1 238 739,2
	295 711,2


Согласно Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ управлением экономического развития Добрянского муниципального района сформирован и представлен Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ.
При подготовке Заключения проведен сравнительный анализ данных Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ с данными Решения ЗС № 890, Решения ЗС № 1077 и Отчета об исполнении бюджета района по расходам. Результаты анализа приведены в приложении 3 к настоящему Заключению.

В ходе анализа установлены расхождения данных Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ:

1) с Решением ЗС № 890 – 0,1 тыс. руб.;

2)  с Решением ЗС № 1077 – 500,9 тыс. руб.;

3) с Отчетом об исполнении бюджета района по расходам – 1 400,2 тыс. руб.
Анализ эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района проведен КСП ДМР с учетом Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ. 
Согласно оценке эффективности реализации муниципальных программ, проведенной управлением экономического развития Добрянского муниципального района, результаты оценки по всем 11 муниципальным программам – умеренно эффективные.

Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» (далее – МП-1)

На финансирование мероприятий МП-1 в 2015 году были направлены средства федерального, краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий МП-1 в 2015 году осуществлялось Управлением образования, УГиИ и Управлением по культуре. 
Анализ исполнения МП-1 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-1 составлял 748 300,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-1 утверждены больше на 2 056,3 тыс. руб. и составили 750 356,3 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-1, увеличились на 15 597,5 тыс. руб. (за счет федеральных и краевых средств) и составили 765 953,8 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-1 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.
Одновременно с этим, установлены расхождения по мероприятию «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям района на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ Добрянского муниципального района». В МП-1 по ГАБС Управление образования запланирована сумма 5 226,7 тыс. руб., а в Решении ЗС № 1077 – по ГАБС Управление образования сумма 5 191,9 тыс. руб., по ГАБС УГиИ – 34,8 тыс. руб.

Мероприятия, предусмотренные МП-1, исполнены на общую сумму 762 255,0 тыс. руб. или 99,5 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Неисполнение в сумме 3 698,8 тыс. руб. по ГАБС Управление образования сложилось в результате уменьшения численности получателей по следующим мероприятиям: 

- мероприятие «Предоставление муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному дошкольному образованию в дошкольных учреждениях» в сумме 187,7 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с возвратом средств (Липовский д/с);

- мероприятие «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях на дому» – 32,3 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной; 

- мероприятие «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного, бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях» – 2 073,8 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной; 

- мероприятие «Выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных организаций» – 180,6 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной;

-     мероприятие «Организация отдыха детей и молодежи» – 0,5 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной;

-  мероприятие «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций» – 262,4 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной;

-  мероприятие «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций, работающих в сельской местности и поселках городского типа, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» – 45,1 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной;

-  мероприятие «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» – 916,1 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением дето/дней посещения ДОУ по причине болезни ребенка;

- мероприятие «Предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей» в сумме 0,2 тыс. руб. средства краевого бюджета, в связи с уменьшением численности получателей выплат от запланированной;

По всем 11 целевым показателям МП-1 результаты достигнуты в полном объеме. Наибольший процент исполнения достигнут по целевому показателю «Удельный вес образовательных организаций района, в которых оценка деятельности их руководителей и педагогических работников осуществляется на основании показателей эффективности деятельности», который составил 166,7 %.

Целевой показатель «Отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на один предмет) в 10 процентах школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на один предмет) в 10 процентах школ с худшими результатами ЕГЭ» снижен на 0,45 балла, что свидетельствует о тенденции к снижению разницы в результативности сдачи ЕГЭ школами района в сторону улучшения его показателей.
В МП-1 на финансирование мероприятия «Организация отдыха и оздоровления детей» предусмотрены средства краевого бюджета. Однако, по данным Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ по данному мероприятию источником финансирования указаны средства местного бюджета.
Выполнение целевых показателей МП-1 свидетельствует об эффективности использования бюджетных средств при исполнении МП для достижения её цели – комплексного и эффективного развития и функционирования муниципальной системы образования.
КСП ДМР обращает внимание, что за 2014 целевой показатель «Доля детей от 3 до 7 лет, стоящих в очереди в дошкольные образовательные организации» не выполнен на 14,5 %, результат не достигнут.

На 2015 год данный целевой показатель не запланирован. 

КСП ДМР считает, что вопрос о наличии мест в детских дошкольных учреждениях является одним из социально-значимых для населения Добрянского района и предлагает запланировать данный целевой показатель, для достижения результатов.

Муниципальная программа «Культура Добрянского района» (далее – МП-2) 

На финансирование мероприятий МП-2 в 2015 году были направлены средства федерального, краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий МП-2 в 2015 году осуществлялось Управлением по культуре. 
Анализ исполнения МП-2 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-2 составлял 11 053,7 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-2 утверждены меньше на 153,7 тыс. руб. и составили 10 900,0 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-2, увеличились на 1 242,3 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 12 142,3 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-2 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-2, исполнены на общую сумму 10 940,3 тыс. руб. или 90,1 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Неисполнение составило в сумме 1 202,0 тыс. руб. (средства краевого бюджета) по мероприятию «Софинансирование мероприятий по реализации социально значимых проектов ТОС», в связи с не перечислением в полном объеме средств из краевого бюджета.
Согласно пояснений Управления по культуре, краевые средства в сумме 1 202,0 тыс. руб. не поступили в бюджет района по причине невыполнения условий софинансирования поселениями Добрянского муниципального района.
Из 7 целевых показателей результаты по 6 достигнуты в полном объеме. 
Целевой показатель «Количество реализованных социокультурных проектов» выполнен на 77,8 %. Из 18 запланированных социокультурных проектов не реализованы 4. 
В связи с не достижением результата по целевому показателю «Количество реализованных социокультурных проектов», исполнение МП-2 признано КСП ДМР не эффективным.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» (далее – МП-3)

На финансирование мероприятий МП-3 в 2015 году были направлены средства краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий МП-3 в 2015 году осуществлялось Управлением по культуре. 
Анализ исполнения МП-3 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 6 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-3 составлял 33 373,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-3 утверждены меньше на 1 746,1 тыс. руб. и составили 31 626,9 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-3, уменьшились на 2 445,2 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 29 181,7 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-3 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.
Мероприятия, предусмотренные МП-3, исполнены на общую сумму 28 869,5 тыс. руб. или 98,9 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 312,2 тыс. руб. (средства местного бюджета) по мероприятию «Предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию спортивной направленности» по МАУ ДОД «Полазненская СДЮСШОР», в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района. В тоже время муниципальная услуга исполнена на 100,0%, кредиторская задолженность отсутствует.
По всем 7 целевым показателям результаты составили от 100,0 % до 203,5 % (наибольшей процент по целевому показателю «Доля населения Добрянского муниципального района, систематически занимающихся физической культурой и спортом» - 203,5 %). 
В связи с достижением результатов в полном объеме по 7 целевым показателям, исполнение МП-3 признано КСП ДМР эффективным.

Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» (далее – МП-4)

На финансирование мероприятий МП-4 в 2015 году были направлены средства федерального, краевого, местного бюджетов и бюджетов поселений.

Исполнение мероприятий МП-4 в 2015 году осуществлялось Управлением по культуре. 
Анализ исполнения МП-4 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 7 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-4 составлял 1 085,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-4 утверждены больше на 679,7 тыс. руб. и составили 1 764,7 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-4, увеличились на 16 328,7 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 18 093,4 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-4 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.
Мероприятия, предусмотренные МП-4, исполнены на общую сумму 10 817,3 тыс. руб. или 59,8 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 7 276,1 тыс. руб. по мероприятию «Обеспечение жильем молодых семей». Причиной неисполнения является выдача сертификатов в конце года (октябрь 2015 г.), при сроке реализации 9 месяцев.
По всем 6 целевым показателям исполнение составило 100,0 %. 
В связи с достижением результатов по 6 целевым показателям в полном объеме, учитывая, что срок реализации сертификатов определен по июнь 2016 года, исполнение МП-4 признано КСП ДМР эффективным.
КСП ДМР обращает внимание на выполнение целевого показателя «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия».

По данному целевому показателю фактически отражается количество семей, получивших сертификаты, а не количество семей, улучшивших жилищные условия.
Из 12 молодых семей, получивших сертификаты в октябре 2015 года, фактически улучшили жилищные условия только 5 семей. Учитывая, что срок реализации сертификатов составляет 9 месяцев, 7 семей будут реализовывать полученные сертификаты в 2016 году.
Вместе с тем, в 2015 году улучшили жилищные условия 8 молодых семей, сертификаты которым были выданы в 2014 году. 

Таким образом, в 2015 году улучшили жилищные условия 13 молодых семей.
По мнению КСП ДМР, целевой показатель «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия» должен отражать количество семей, фактически улучшивших свои жилищные условия, а не количество семей, получивших сертификаты в текущем году. 
Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» (далее – МП-5)

На финансирование мероприятий МП-5 в 2015 году были направлены средства федерального, краевого, местного бюджетов, бюджетов поселений и внебюджетных источников.

Исполнение мероприятий МП-5 в 2015 году осуществлялось Администрацией. 
Анализ исполнения МП-5 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 8 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-5 составлял 3 599,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-5 утверждены меньше на 2 031,0 тыс. руб. и составили 1 568,0 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-5, увеличились на 16 910,6 тыс. руб. (за счет средств федерального, краевого, местного бюджетов и бюджетов поселений) и составили 18 478,6 тыс. руб.

В нарушение п. 7.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, уточненный объем средств на реализацию МП-5 не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением ЗС № 1077, по мероприятию «Строительство распределительных сетей газопроводов низкого давления в с. Голубята Добрянского района Пермского края» – средства внебюджетных источников в сумме 6 763,5 тыс. руб. 

*Справочно: данное мероприятие также входит в муниципальную программу «Инфраструктура Добрянского района». 

Мероприятия, предусмотренные МП-5, исполнены на общую сумму 14 668,9 тыс. руб. или 79,4% от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 3 809,7 тыс. руб.

Согласно Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ, причины не исполнения следующие:

- по мероприятию «Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования (возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования)» средства федерального бюджета в сумме 1 691,5 тыс. руб. и средства краевого бюджета в сумме 39,0 тыс. руб. в бюджет района не поступили;

- по мероприятию «Развитие семейных животноводческих ферм, поддержка начинающих фермеров, поддержка иных мероприятий по развитию малых форм хозяйствования, реализуемых в рамках софинансирования муниципальных программ» средства краевого бюджета в сумме 1 495,0 тыс. руб. в бюджет района не поступили;

- по мероприятию «Субсидии на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности в том числе молодых семей и молодых специалистов» средства в сумме 439,2 тыс. руб. возвращены в федеральный бюджет. Остаток средств образовался в результате перерасчета субсидий по участникам Федеральной целевой программы (площадь приобретенного жилья меньше площади запланированного);

- по мероприятию «Иные межбюджетные трансферты на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и период до 2020 г.» средства поселений в сумме 145,0 тыс. руб. не освоены из-за отказа участия в Федеральной целевой программе гражданина, проживающего в Дивьинском сельском поселении.

По всем 7 целевым показателям исполнение составило от 100,0 % до 316,7 % (наибольшей процент по целевому показателю «Количество задействованных субъектов малого и среднего предпринимательства и сельхозпроизводителей в выставках и ярмарках» - 316,7 %).
В связи с достижением результатов по всем 7 целевым показателям, исполнение МП-5 признано КСП ДМР эффективным.
Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района» (далее – МП-6)

На финансирование мероприятий МП-6 в 2015 году были направлены средства федерального, краевого, местного бюджетов, бюджетов поселений и внебюджетных источников.

Исполнение мероприятий МП-6 в 2015 году осуществлялось УГиИ и Администрацией. 
Анализ исполнения МП-6 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 9 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-6 составлял 239 335,9 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-6 утверждены меньше на 169 128,9 тыс. руб. и составили 70 207,0 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-5, увеличились на 213 879,2 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 284 086,2 тыс. руб.

В нарушение п. 7.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, уточненный объем средств на реализацию МП-6 не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением ЗС № 1077, по мероприятию «Реконструкция участков сетей водоснабжения в п. Дивья протяженностью 1360м» – средства бюджетов поселений в сумме 600,0 тыс. руб.

Мероприятия, предусмотренные МП-6, исполнены на общую сумму 241 492,7 тыс. руб. или 84,8 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 42 593,5 тыс. руб. по ГАБС УГиИ.

УГиИ представлены следующие пояснения причин неполного освоения средств по следующим объектам:

- по мероприятию «Строительство детского сада на 274 места в п. Полазна Добрянского района Пермского края" (Корректировка проектно-сметной документации объекта "Строительство детского сада на 240 мест в п. Полазна Добрянского района Пермского края") в сумме 16 260,0 тыс. руб. средства краевого бюджета и внебюджетных источников. Средства, поступившие от фонда «Содействие 21 век» не освоены в полном объеме в 2015 году по причине того, что договор с подрядчиком заключен до июля 2016 г., оплата производится по факту выполненных работ; 

- по мероприятию «Корпус 2 муниципального бюджетного образовательного учреждения «Камская средняя образовательная школа» в сумме 550,8 тыс. руб. средства местного бюджета. В виду отсутствия положительного заключения экспертизы на проектно-сметную документацию, не произведена оплата проектировщику;

- по мероприятию «Разработка ПСД на строительство комплекса районной больницы со стационаром круглосуточного пребывания на 70 коек и поликлиникой на 232 посещения в смену в п. Полазна Добрянского муниципального района для оказания первичной медико-санитарной помощи» в сумме 16 746,3 тыс. руб. средства краевого бюджета и внебюджетных источников. Работы приостановлены по инициативе Министерства здравоохранения Пермского края. Причина - смена площадки под строительство;
- по мероприятию «Предоставление муниципальной услуги по осуществлению строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном и текущем ремонте объектов» в сумме 11,1 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- по мероприятию «Предоставление муниципальной услуги по разработке сметной документации на ремонт, строительство, реконструкцию муниципальных объектов» в сумме 11,0 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- по мероприятию «Предоставление муниципальной услуги по контролю за дорожной деятельностью» в сумме 11,0 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета.
Пояснения причин неполного освоения средств по мероприятиям «Содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Добрянского муниципального района», «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники» – Гари», «Установка километровых дорожных знаков на автомобильных дорогах Добрянского муниципального района», «Капитальный ремонт автомобильной дороги «Пермь-Березники-Октябрьский» отражены в разделе «Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района» настоящего Заключения.

По всем 9 целевым показателям достигнуты плановые значения.
В связи с не освоением средств по 8 мероприятиям, но достижением плановых целевых показателей, исполнение МП-6 признано КСП ДМР эффективным. 

Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (далее – МП-7)

На финансирование мероприятий МП-7 в 2015 году были направлены средства краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий МП-7 в 2015 году осуществлялось УИиЗО. 

Анализ исполнения МП-7 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 10 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-7 составлял 38 355,3 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-7 утверждены меньше на 7 922,7 тыс. руб. и составили 30 432,6 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-7, увеличились на 25 066,1 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 55 498,7 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-7 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-7, исполнены на общую сумму 55 038,1 тыс. руб. или 99,2 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение по МП-7 составило в сумме 460,6 тыс. руб., в том числе: 

- по мероприятию «Текущий ремонт недвижимого имущества, находящегося в муниципальной казне» в сумме 450,0 тыс. руб. средства местного бюджета в связи с тем, что ассигнования, предусмотренные на данное мероприятие, утверждены в бюджете в ноябре 2015г. Был объявлен аукцион, подведение итогов аукциона -  январь 2016 г;

- по мероприятию «Обеспечение эксплуатации незавершенного строительством объекта «Стадион «Добрянка» в сумме 4,9 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с тем, что оплата услуг за декабрь 2015г. произведена в январе 2016г.;

- по мероприятию «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, являющихся муниципальной собственностью Добрянского муниципального района» в сумме 5,2 тыс. руб. средства местного бюджета, по причине исключения из перечня жилых квартир одной квартиры.

Из 12 целевых показателей результаты по 11 достигнуты в полном объеме.

Целевой показатель «Поступление земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет» не выполнен на 17,2% (план – 100%, факт – 82,9 %). 
Согласно пояснений МКУ «УИиЗО» не выполнение связано с тем, что:

1) с 01.03.2015 у муниципальных районов отсутствуют полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. 
2) уменьшились поступления от аренды земли в связи с пересмотром кадастровой стоимости.

КСП ДМР считает, что целевой показатель «Поступление земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет» ответственным исполнителем должен был пересмотрен в течение 2015 года, по причине отсутствия полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена с 01.03.2015 г.

В связи с не освоением средств по 5 мероприятиям и не достижением результатов в полном объеме по 1 целевому показателю, исполнение МП-7 признано КСП ДМР неэффективным. 
Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» (далее – МП – 8)

На финансирование мероприятий МП-8 в 2015 году были направлены средства местного бюджета и бюджетов поселений.

Исполнение мероприятий МП-8 в 2015 году осуществлялось Администрацией, Управлением по культуре, Управлением образования, УГиИ.

Анализ исполнения МП-8 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 11 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-8 составлял 4 076,8 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-8 утверждены меньше на 629,8 тыс. руб. и составили 3 447,0 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-8, уменьшились на 232,6 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 3 214,4 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-8 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-8, исполнены на общую сумму 3 214,4 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Из 10 целевых показателей по 8 исполнение составило от 100,0 % до 200,0 %. 
Целевой показатель «Уровень преступности (на 10 тыс. населения)» фактически выполнен на 85,8% (план – 218,6, факт – 254,8). 

Целевой показатель «Уровень заболеваемости наркологическими расстройствами (на 10 тыс. населения)» фактически выполнен на 49,1% (план 13,95, факт – 28,46).

По мнению КСП ДМР мероприятия, реализация которых предусмотрена МП-8, не могут оказать влияние на целевые показатели «Уровень преступности (на 10 тыс. населения)» и «Уровень заболеваемости наркологическими расстройствами (на 10 тыс. населения)» и рекомендует пересмотреть данные целевые показатели.
В связи с не достижением результатов по 2 целевым показателям, исполнение МП-8 признано КСП ДМР неэффективным.

Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления» (далее – МП – 9)

На финансирование мероприятий МП-9 в 2015 году были направлены средства местного бюджета.

Исполнение мероприятий МП-9 в 2015 году осуществлялось Администрацией и УИиЗО. 
Анализ исполнения МП-9 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 12 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-9 составлял 10 809,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-9 утверждены меньше на 46,6 тыс. руб. и составили 10 762,4 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-9, уменьшились на 1 532,0 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 9 230,4 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-9 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-9, исполнены на общую сумму 9 087,4 тыс. руб. или 98,4 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило в сумме 143,0 тыс. руб.

Согласно Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ, причины не исполнения следующие:
- по мероприятию «Развитие информационно-коммуникационных систем (корпоративная почта, VPN канал СЭД, сервер и ИРМ СМЭВ, потоковый сканер, репозиторий, защита каналов передачи данных СМЭВ-VipNet, виртуальные частные сети) в сумме 36,6 тыс. руб. средства местного бюджета, в связи с экономией средств за счет смены провайдера и тарифного плана на услуги Интернет;

- по мероприятию «Информирование населения через средства массовой информации, публикации нормативных актов» в сумме 106,4 тыс. руб. средства местного бюджета, экономия средств от проведения аукциона.  
Из 10 целевых показателей по 7 исполнение составило от 100,0% до 290,9 %.

Целевой показатель «Доля обращения граждан, исполненных без нарушения срока, %» фактически выполнен на 95,8 % (план – 100,0%, факт – 95,8%). 
Целевой показатель «Повышение уровня квалификации муниципальных служащих, чел.» фактически выполнен на 72,5 % (план – 40, факт – 29). 

Согласно пояснений Администрации невыполнение связано с сокращением финансирования и повышения стоимости учебных курсов.

Однако, экономия по проведенным Администрацией аукционам по МП-9 составила в сумме 113,4 тыс. руб.
Целевой показатель «Количество поощренных жителей района, организаций за достигнутые успехи в социальной, культурной, экономической и других сферах жизнедеятельности Грамотами и Благодарственными письмами главы Добрянского муниципального района, шт.» фактически выполнен на 43,3 % (план – 310, факт – 134). 

Согласно пояснений Администрации невыполнение связано с низким обращением предприятий и организаций Добрянского района с предложениями по поощрению своих работников.
В связи с не достижением результатов по целевым показателям «Доля обращения граждан, исполненных без нарушения срока, %» и «Повышение уровня квалификации муниципальных служащих, чел.», исполнение МП-9 признано КСП ДМР неэффективным.

Справочно: Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 14.01.2016 № 7 муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления» завершила реализацию в связи с принятием муниципальной программы «Функционирование системы муниципального управления», утвержденной постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2015 № 1013.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» 
(далее – МП-10)

На финансирование мероприятий МП-10 в 2015 году были направлены средства местного бюджета.

Исполнение мероприятий МП-10 в 2015 году осуществлялось УФиК. 
Анализ исполнения МП-10 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 13 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-10 составлял 28 434,4 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-10 утверждены больше на 3 440,7 тыс. руб. и составили 31 875,1 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-10, увеличились на 10 954,6 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 42 829,7 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-10 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-10, исполнены на общую сумму 42 829,7 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Согласно Паспорту МП-10 (в ред. постановления администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2015 № 1007) МП-10 содержит 13 целевых показателей. 

В Годовом отчете о выполнении МП-10, представленном УФиК содержится информация о том, что из 13 целевых показателей результаты по 12 достигнуты в полном объеме. 

Целевой показатель «Уровень исполнения плановых значений целевых показателей в сфере управления общественными финансами в рамках Соглашения о взаимодействии, заключенного с Министерством финансов Пермского края» не выполнен на 6,7 % (план – 100%, факт – 93,3%). 
Согласно пояснений УФиК, причиной неисполнения данного целевого показателя является не исполнение объема налоговых и неналоговых доходов в части поступления НДФЛ в доход бюджета района.

КСП ДРМ обращает внимание на то, что в Годовом отчете об исполнении и оценке эффективности реализации муниципальных программ, по МП-10 отражено только 4 целевых показателя со 100% исполнением.

Пояснения причин отсутствия остальных 9 целевых показателей в Годовом отчете об исполнении и оценке эффективности реализации муниципальных программ, Администрацией не представлены.

В связи с освоением средств в полном объеме и достижением целевых показателей, исполнение МП-10 признано КСП ДМР эффективным.
Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе» (далее – МП-11)
На финансирование мероприятий МП-11 в 2015 году были направлены средства местного бюджета.

Исполнение мероприятий МП-11 в 2015 году осуществлялось Администрацией и Управлением по культуре. 
Анализ исполнения МП-11 за 2015 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 14 к настоящему Заключению.
Первоначальный объем средств на реализацию МП-11 составлял 88,0 тыс. руб. Решением ЗС № 890 бюджетные ассигнования на исполнение МП-11 утверждены в сумме 88,0 тыс. руб. 

За 2015 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение МП-11, уменьшились на 58 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета) и составили 30,0 тыс. руб.

Уточненный объем средств на реализацию МП-11 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденный Решением ЗС № 1077.

Мероприятия, предусмотренные МП-11, исполнены на общую сумму 30 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Согласно Паспорту МП-11 (в ред. постановления администрации Добрянского муниципального района от 01.10.2015 № 955) программа содержит 6 целевых показателей. 

Из 6 целевых показателей результаты по всем показателям достигнуты в полном объеме.
В связи с достижением результатов по всем показателям и освоением средств в полном объеме исполнение МП-11 признано КСП ДМР эффективным. 
6.1. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района      от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 25.12.2013 № 725) создан муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Порядок).

Анализ формирования и поступления доходов Дорожного фонда в разрезе источников представлен в таблице 8.

Таблица 8, тыс. руб.

	№п/п
	Источник доходов
	Первоначальный объем доходов для формирования Дорожного фонда

(Решение ЗС 

№ 890)
	Уточненный объем доходов для формирования Дорожного фонда

 (Решение ЗС № 1077)
	Отклонения,

(гр.3-гр.2)
	Фактически поступило доходов
	% исполнения

(гр.6/гр4*100) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Местный бюджет, в том числе:
	35 176,0
	35 176,0
	0,0
	37 220,9
	105,8

	2
	акцизы на бензин, диз. топливо моторные масла
	4 970,0
	4 970,0
	0,0
	4 841,6
	97,4

	3
	транспортный налог
	30 206,0
	30 206,0
	0,0
	32 379,3
	107,2

	4
	Краевой бюджет (субсидии)
	0,0
	101 989,2
	101 989,2
	89 018,1
	87,3

	5
	Федеральный бюджет (субсидии)
	0,0
	361,0
	361,0
	361,0
	100,0

	
	Всего
	35 176,0
	137 526,2
	102 350,2
	126 600,0
	92,1


Согласно данных таблицы 8 уточненный объем доходов Дорожного фонда по сравнению с первоначальным увеличился на 102 350,2 тыс. руб., за счет средств краевого и федерального бюджетов.

Фактически поступило доходов на 10 926,2 тыс. руб., меньше запланированных, за счет средств краевого бюджета.

Бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района», а также в рамках не программных мероприятий. Ответственный исполнитель программы – УГиИ.

Анализ использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда представлен в таблице 9.
 Таблица 9 

	№п/п
	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет (Решение ЗС № 890), тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.

(Решение ЗС № 1077), тыс.руб.
	Отклонения, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено,

тыс. руб.
	% исполнения

(гр.5/гр.3*100)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	36 683,3
	132 262,2
	95 578,9
	123 247,9
	93,2

	1.1
	Строительство и реконструкция, в т.ч. проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 
	6 294,0
	102 880,0
	96 586,0
	95 357,1
	92,7

	1.2
	Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	5 881,3
	5 881,3
	0,0
	5 581,3
	100,0

	1.3
	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	3 480,8
	2 564,2
	- 916,6
	2 564,2
	100,0

	1.4
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	21 027,2
	20 936,7
	- 90,5
	19 745,3
	94,3

	2.
	Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Добрянского муниципального района, в рамках непрограммных мероприятий
	0,0
	5 448,2
	5 448,2
	0,0
	0,0

	2.1 
	Строительство и реконструкция, в т.ч. проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	0,0
	5 448,2
	5 448,2
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО в том числе:
	36 683,3
	137 710,4
	101 027,1
	123 247,9
	89,5

	
	местный бюджет
	36 683,3
	35 360,2
	-1 323,1
	33 868,8
	95,8

	
	краевой бюджет
	0,0
	101 989,2
	101 989,2
	89 018,1
	87,3

	
	федеральный бюджет
	0,0
	361,0
	361,0
	361,0
	100,0


Из данных таблицы 9 следует, что за 2015 год плановый объем расходов на Дорожный фонд в целом увеличился на 101 027,1 тыс. руб., в т.ч.:

- за счет средств краевого бюджета в сумме 101 989,2тыс. руб.;

- за счет средства федерального бюджета в сумме 361,0 тыс. руб.

Согласно пункта 1.3 Порядка бюджетные ассигнования Дорожного фонда имеют целевое назначение и не могут быть использованы на цели, не связанные с дорожной деятельностью. 
В нарушение п.1.3. Порядка в течение 2015 года за счет средств бюджета района Дорожный фонд уменьшен на 1 323,1 тыс. руб.

Наибольший объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда в сумме 96 586,0 тыс. руб., направлен на строительство и реконструкцию, в т.ч. проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. (автодорога «Пермь-Березники – Гари»).
Исполнение Дорожного фонда составило 123 247,9 тыс. руб. или 89,5 % от уточненных плановых назначений.

Расходы Дорожного фонда в разрезе договоров и наименований работ проанализированы в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия «Обследование использования средств бюджета Добрянского муниципального района, направленных на дорожную деятельность в 2014-2015 годах».

За 2015 год не освоены средства Дорожного фонда в сумме 14 462,5 тыс. руб. 
Согласно пояснений УГиИ причины не освоения следующие:

-  по мероприятию «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь –Березники» - Гари» в сумме 7 522,9 тыс. руб., не поступили краевые средства;
-  по мероприятию «Капитальный ремонт автомобильной дороги "Пермь-Березники-Октябрьский" в сумме 300,0 тыс. руб., дорога не переведена в собственность Добрянского муниципального района.

В связи с тем, что перевод дороги в собственность Добрянского муниципального района технически не мог быть осуществлен 2015 году, планирование расходов на ее ремонт является необоснованным. 

- по мероприятию «Содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Добрянского муниципального района» в сумме 1 173,6 тыс. руб. Оплата по счетам за декабрь 2015 года произведена в январе 2016 года;

- по мероприятию «Установка километровых дорожных знаков на автомобильных дорогах Добрянского муниципального района» в сумме 6,8 тыс. руб. Причина – экономия средств при проведении аукциона;

- субсидии на выполнение муниципальной услуги по контролю за дорожной деятельностью в сумме 11,0 тыс. руб. не освоены МБУ «Управление капитального строительства» в связи с отсутствием средств на едином счете бюджета;

- по мероприятию «Ремонт объекта Пермский край, п. Полазна, ул. Дальняя, подъезд к д. Мохово». Работы не выполнены в связи с расторжением муниципального контракта в одностороннем порядке. Краевые средства в сумме 5 448,2 тыс. руб., не поступили.
При проведении анализа формирования Дорожного фонда за счет средств бюджета района установлено следующее. 

- фактически поступило на Дорожный фонд в сумме 37 220,9 тыс. руб.

- уточненный планируемый объем доходов утвержден в сумме 35 176,0 тыс. руб.

- уточненный планируемый объем расходов утвержден в сумме 35 360,2 тыс. руб.

КСП ДМР отмечает, не смотря на дополнительно поступившие доходы (от транспортного налога), на расходы Дорожного фонда не направлено в сумме 1 860,7 тыс. руб., (37 220,9-35 360,2).
Согласно п.3.5. Порядка, бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году.

Объем неиспользованных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2015 год составил 5 757,5 тыс. руб. На расходы 2015 года направлено в сумме 184,2 тыс. руб.

На основании заключенного Соглашения от 13.05.2015 «О расторжении договора от 16.09.2014 № 64/14» ООО «Евродорстрой» возвращена сумма 4 232,0 тыс.  руб.

Из информации, отраженной в Пояснительной записке следует, что ассигнования в сумме 1 341,3 тыс. руб., не переутверждены в бюджете 2015 года по причине отсутствия   источников средств местного бюджета.
6.2. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 2015 год утвержден постановлением Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 86 176,2 тыс. руб.

На основании информации о предусмотренных в бюджете Добрянского муниципального района на 2015 ассигнований на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района уточненные бюджетные ассигнования составили 83 158,0 тыс. руб., кассовый расход – 82 845,4 тыс. руб.
Согласно ф. 14 – МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2015 г. составили 92 237,4 тыс. руб.

Сравнительный анализ кассовых расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района приведен в диаграмме 1.

Диаграмма 1, тыс. руб.
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По сравнению с 2014 годом кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления в 2015 году увеличились на 1 026,4 тыс. руб. или 1,1%.

Расходы увеличились по следующим ГАБС:

- Управление по культуре – 409,0 тыс. руб.;

- Администрация – 1 083,0 тыс. руб.;

- УФиК – 321,0 тыс. руб.

- Управление образования – 99,0 тыс. руб.

По УИиЗО, УГиИ, КСП ДМР, Земское Собрание расходы на содержание органов местного самоуправления в 2015 году уменьшились по сравнению с 2014 годом.

Штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района на 01.01.2016 года составила 157,5 ед.

Сравнительный анализ штатной численности работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района с 2014 годом приведен в диаграмме 2.
Диаграмма 2, ед.
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По сравнению с 2014 годом штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района в 2015 году уменьшилась на 13,25 ед. или 7,7 %.

Уменьшилась штатная численность по следующим ГАБС:

- Управление образования – 3;

- Администрация – 7;

- УИиЗО – 3,25;

- Управление по культуре – 1.

По УФиК штатная численность увеличилась на 1 единицу.

КСП ДМР отмечает, что при уменьшении штатной численности расходы на содержание органов местного самоуправления в 2015 году выросли по Администрации, Управлению образования и Управлению по культуре.

7. Анализ выполнения муниципального задания
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности проверено выполнение муниципального задания по Управлению образования, Управлению по культуре, УИиЗО и УГиИ.

Управление образования

Расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному дошкольному образованию в дошкольных учреждениях и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2015 год, расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги по общедоступному, бесплатному начальному, основному общему, основному общему среднему (полному) образованию и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2015 год, а также, расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальных услуг по обеспечению дополнительного образования и расчетно – нормативные затраты на содержание имущества на 2015 год утверждены приказом Управления образования администрации Добрянского муниципального района от 11.12.2014 № СЭД-01-06-338 «Об утверждении расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и расчетно-нормативных затрат на содержание имущества по муниципальным бюджетным и автономным образовательным учреждениям Добрянского муниципального района на 2015 год.»

Согласно формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 2015 год» (далее – форма 18) плановый объем муниципального задания составил 16 382 ед., фактический объем, выполненного муниципального задания, составил 16 354 ед. или 99,8 % от плана.

Анализ выполнения муниципального задания по количественным показателям в разрезе муниципальных услуг приведен в таблице 10.

Таблица 10, тыс. руб. 

	Наименование муниципальной услуги
	Плановый объем муниципального задания, ед.
	Фактический объем, выполненного муниципального задания, ед.
	Выполнение муниципального задания, %

	Обеспечение общедоступного бесплатного дошкольного образования
	3 572
	3 588
	100,4

	Обеспечение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, основного общего среднего (полного) образования в городской местности
	5 431
	5 359
	98,7

	Обеспечение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, основного общего среднего (полного) образования в сельской местности
	764
	769
	100,7

	Подвоз учащихся к месту учебы в общеобразовательных учреждениях
	553
	554
	100,2

	Обеспечение дополнительного образования детям в учреждениях музыкальной направленности
	894
	915
	102,3

	Обеспечение дополнительного образования детям в учреждениях общей направленности
	2 352
	2 353
	100,0

	Организация мероприятий с учащимися
	100
	100
	100,0

	Методическое сопровождение профессионального уровня педагогов учреждений общего и профессионального образования
	37
	37
	100,0

	Обеспечение оздоровления и отдыха в каникулярное время учащихся 1-10 классов общеобразовательных школ
	2 679
	2 679
	100,0

	ИТОГО
	16 382
	16 354
	99,8


Из таблицы видно, что выполнение муниципального задания по муниципальной услуге «Обеспечение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, основного общего среднего (полного) образования в городской местности» выполнено на 98,7 %.

Согласно пояснений Управления образования невыполнение связано с фактическим снижением контингента при комплектовании учащихся на 01.09.2015 год.

В тоже время, субсидия по данной муниципальной услуге перечислена в полном объеме (222 960,3 тыс. руб.), кассовый расход по учреждениям прошел с учетом остатка на начало года (224 389,4 тыс. руб.), остаток на конец года составил -) 24,4 тыс. руб., при этом сложилась кредиторская задолженность в сумме 995,7 тыс. руб.

Плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания на 2015 г. составил 693 066,8 тыс. руб., фактическое финансирование – 692 879,1 тыс. руб. или 99,9 %. 
Отклонение составило 187,7 тыс. руб. по муниципальной услуге «Обеспечение общедоступного бесплатного дошкольного образования». Отклонение связано с возвратом средств МБДОУ «Липовский детский сад» (кредиторская задолженность отсутствует).

Остаток денежных средств на счете по состоянию на 01.01.2016 г. составил 435,8 тыс. руб., при этом имеется кредиторская задолженность в размере 6 177,0 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность включает в себя:

- транспортные расходы – 104,6 тыс. руб.;

- расходы по содержанию зданий и оборудования, расходы и заработная плата по договорам – 1 099,1 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 399,8 тыс. руб.;

- налоги на имущество и землю – 238,5 тыс. руб.

- задолженность по продуктам питания – 3 882,4 тыс. руб., из них наибольшая:

- МБДОУ «Добрянский д/с № 8» – 753,3 тыс. руб.

- МАДОУ «Добрянский д/с № 13» - 1 248,7 тыс. руб.:

- МАДОУ «Полазненский д/с № 7» - 838,2 тыс. руб.:

- МБОУ «Добрянский д/с № 20» - 658,9 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. объясняется недофинансированием образовательных учреждений в 2014 году на сумму 8 987,9 (кредиторская задолженность на 01.01.2015 года составляла 8 544,1 тыс. руб.) и увеличением цен на продукты питания.

Управление по культуре

Перечень услуг, представленных в информациях о выполнении муниципального задания за 2015 год в разрезе подведомственных учреждений, соответствует перечню муниципальных услуг, утвержденному постановлением администрации Добрянского муниципального района от 09.02.2012 № 121 (в ред. от 27.07.2012 № 1311) «Об утверждения перечня муниципальных услуг и контроля оказания муниципальных услуг в сфере культуры и спорта».

Согласно формы 18 плановый объем услуг составил 1 697 ед., фактическое исполнение составило 1 708 ед. или 100,7% от плана, в т. ч.:
- по учреждениям спортивной направленности выполнены на 100,0%

- по МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье» на 118,3%.

Средства на выполнение муниципального задания, предусмотренные в бюджетной росписи Управления по культуре перечислены не в полном объеме. 

Анализ финансирования муниципального задания по учреждениям представлен в таблице 11.

                                                                                                                        Таблица 11, тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование подведомственных учреждений
	Плановые назначения, тыс. руб.


	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

(гр. 4-3)
	% исполнения

(гр.4/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье»
	8 348,8
	8 348,8
	0,0
	100,0

	2. 
	МАОУ ДОД «Добрянская ДЮСШ»
	12 974,0
	12 881,8
	- 92,2
	99,3

	3.
	МАОУ ДОД «Полазненская ДЮСШОР»
	14 306,6


	14 086,6
	- 220,0
	98,5

	
	ИТОГО
	35 629,4
	35 317,2
	-312,2
	99,1


Плановый объем субсидий на выполнение муниципального задания на 2015 г. составил 35 629,4 тыс. руб., фактическое финансирование – 35 317,2 тыс. руб. или 99,1 %. 
Согласно пояснений Управления по культуре, недофинансирование в сумме 312,2 тыс. руб., связано с отсутствием денежных средств на едином счете ДМР. 

Из таблицы 11 видно, что по МАУ ДОД «Полазненская СДЮСШОР» в отклонение составило 220,0 тыс. руб. 

В то же время, в ходе ревизии финансово - хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения ДОД «Полазненская СДЮСШОР» в феврале 2016 года установлено, что недофинансирование за 2015 год составило в сумме 221,1 тыс. руб. Расхождение – 1,1 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям на 01.01.2016 г. в размере -) 45,8 тыс. руб., образовалась в результате выплаты по больничным листам в конце отчетного года.   
УИиЗО

Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере земельных отношений на 2015 год, утвержден приказом УИиЗО от 24.10.2014 № 38.

В бюджетной росписи УИиЗО предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 3 721,7 тыс. руб.

УИиЗО перечислены МБУ «ДГИЦ» данные субсидии в полном объеме.

По данным формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» МБУ «ДГИЦ» поступило 3 721,7 тыс. руб., расходы на выполнение муниципального задания составили 3 721,7 тыс. руб. 
Согласно формы 18 плановый объем услуг составил 4 143 ед., фактическое исполнение составило 4 267 ед. или 103,0 % от плана.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 – 50,4 тыс. руб. по страховым взносам в Пенсионный фонд. Причин образования кредиторской задолженности – оплата пособий по временной нетрудоспособности и пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет.
Остаток на счете на 01.01.2016 отсутствует.
УГиИ
Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере градостроительства и инфраструктуры на 2015 год, утвержден приказом УГиИ от 30.12.2014 № 11.

В бюджетной росписи УГиИ предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 7 618,9 тыс. руб.

УГиИ перечислены МБУ «УКС» данные субсидии в сумме                 7 585,8 тыс. руб., что составляет 99,6 % от плана.

В связи с отсутствием средств на едином счете бюджета района не перечислено субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «УКС» на 01.01.2015 в сумме 33,0 тыс. руб.

Расходы на выполнение муниципального задания составили 7 601,9 тыс. руб. или 99,8 % от уточненного плана. 

Согласно формы 18, плановый объем услуг муниципального задания составил 160 783,2 ед., фактическое исполнение - 186 600,2 ед. или 116 % от плана. 
Данное увеличение сложилось:

- по муниципальной услуге «Разработка и проверка сметной документации на ремонт, строительство и реконструкцию муниципальных объектов» в связи с увеличением количества заявок на составление и проверку смет;

- по муниципальной услуге «Осуществление строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном и текущем ремонте» объясняется тем, что в течении 2015 года были увеличены объемы на капитальные расходы (дорога «Пермь-Березники-Гари», строительство ФАПов, детский сад в п. Полазна).

Остаток на счете по состоянию на 01.01.2016 составил -) 27,6 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 – 1,6 тыс. руб.

КСП ДМР обращает внимание, что в форме 18 имеются остатки на лицевых счетах учреждений со знаком минус, в сумме 367,2 тыс. руб.
Согласно Пояснительной записки, минусовые остатки отражают заимствование средств с КВФО 2 «Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)» на КВФО 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания».
8. Проверка расходования средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 890 резервный фонд администрации Добрянского муниципального района (далее – Резервный фонд) на 2015 год утвержден в сумме 500,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ПоБП.

В течение 2015 года при внесении изменений в бюджет района объем резервного фонда администрации Добрянского муниципального района установлен 0,0 тыс. руб.

В 2015 году расходы за счет средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района не производились. 

9. Дефицит (профицит) бюджета Добрянского муниципального района, источники покрытия дефицита бюджета 

Решением ЗС № 890 бюджет района на 2015 год был утвержден с профицитом в сумме 23 341,7 тыс. руб. 
В своем заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов», КСП ДМР отмечала, что запланированный на 2015 год профицит является техническим, так как в 2015 году администрацией района Добрянского муниципального района предусмотрено погашение кредита кредитным организациям в сумме 24 097,4 тыс. руб.

С учетом внесенных в Решение ЗС № 890 в течение 2015 года изменений, Решением ЗС № 1077 утвержден плановый дефицит в сумме 60 498,8 тыс. руб. Дефицит образовался за счет направления на расходы остатков целевых средств, сформировавшихся на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2015 года. На расходы 2015 года были направлены средства ОАО «Лукойл-Пермь» в сумме 40 091,8 тыс. руб., ООО «Пермская финансово-промышленная группа» в сумме 6 217,8 тыс. руб., средств бюджетов поселений в сумме 1 689,3 тыс. руб., остатки средств местного бюджета в сумме 183,9 тыс. руб., целевых средств краевого и федерального бюджетов в сумме 11 922,1 тыс. руб.
Также дефицит бюджета района был увеличен на сумму банковского кредита в размере 24 097,4 тыс. руб.
По итогам исполнения бюджета района за 2015 год фактический дефицит бюджета района составил 37 572,7 тыс. руб. 
Источниками финансирования дефицита бюджета района являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение 2015 года в сумме 37 567,4 тыс. руб. и разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 5,3 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета района за 2015 год годовой объем доходов бюджета района составил 1 249 326,6 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений составил 857 243,9 тыс. руб.
Согласно п.4 статьи 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета не должен превышать 10 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Расчетный размер дефицита бюджета района по итогам исполнения бюджета района за 2015 год составляет 39 208,3 тыс. руб. ((1 249 326,6 тыс. руб. – 857 243,9 тыс. руб.) * 10 %).

Фактически сложившийся дефицит бюджета района по результатам исполнения бюджета района в 2015 году не превышает расчетный размер дефицита бюджета района. 

10.  Состояние муниципального долга Добрянского муниципального района
Решением ЗС № 890 (в ред. от 28.07.2015 № 1001) верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 установлен в сумме 43 191,1 тыс. руб., что составляет 12,1 % утвержденного объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

Согласно требованиям статей 120 и 121 БК РФ учет и регистрация долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге, ведение которой в отчетном периоде регулировалось Порядком ведения муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Добрянского муниципального района от 05.03.2008 № 286.
По данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района муниципальный долг Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2016 года составил 24 102,7 тыс. руб. 

За 2015 год муниципальный внутренний долг Добрянского муниципального района сократился на 2 002,8 тыс. руб. 

Остаток задолженности по кредитам кредитных организаций по состоянию на 01.01.2016 года составляет 24 102,7 тыс. руб.

Программой муниципальных гарантий Добрянского муниципального района на 2015 год, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год, предусмотрено предоставление гарантии по долговым обязательствам поселений, расположенных на территории Добрянского муниципального района, на общую сумму 19 093,7 тыс. руб. Фактически муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.
Решением ЗС № 1077 объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в сумме 1 555,0 тыс. руб. Кассовое исполнение -  1 555,0 тыс. руб., что составляет 0,2 % от утвержденного объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 111 БК РФ (не более 15,0 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций). 

11. Дебиторская и кредиторская задолженности

Анализ дебиторской задолженности по счетам 20600000 «Расчеты по выданным авансам», 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 12.
Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по выданным авансам
	3 084,1
	2 902,8
	- 181,3

	Расчеты с подотчетными лицами
	2,9
	4,1
	1,2

	Расчеты по платежам в бюджеты
	677,7
	237,0
	- 440,7

	ИТОГО
	3 764,7
	3 143,9
	- 620,8


В ходе анализа установлено, что дебиторская задолженность за 2015 год уменьшилась на 620,8 тыс. руб. и составила 3 143,9 тыс. руб.

Наибольшая дебиторская задолженность сложилась по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» - 2 902,8 тыс. руб.
Анализ дебиторской задолженности по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» в разрезе ГАБС по данным ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» приведен в таблице 13.
Таблица 13, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация 
	35,4
	41,0
	5,6

	2.
	Управление образования
	1 351,4
	837,1
	- 514,3

	3.
	УФиК
	7 351,3
	1 945,2
	- 5 406,1

	4.
	УГиИ
	1 087,1
	0,0
	- 1 087,1

	5.
	УИиЗО
	192,5
	12,0
	- 180,5

	6.
	Управление по культуре
	197,5
	0,0
	- 197,5

	7.
	Земское Собрание
	25,4
	36,4
	11,0

	8.
	КСП ДМР
	1,9
	4,3
	2,4

	Итого
	10 242,5
	2 876,0
	- 7 366,5


По результатам сопоставления показателей таблиц 12 и 13 установлены расхождения по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» данных ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» с данными ГАБС ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:
- на 01.01.2015 занижение дебиторской задолженности в Отчете об исполнении бюджета района составило в сумме 7 158,4 тыс. руб. (3 084,1 тыс. руб. – 10 242,5 тыс. руб.); 

- на 01.01.2016 завышение на 26,8 тыс. руб. (2 902,8 тыс. руб. – 2 876,0 тыс. руб.)

КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных по наличию дебиторской задолженности по ф.0503320 данным анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС ф.0503130, что указывает на недостоверность данных при формировании Отчета об исполнении бюджета района. Аналогичные нарушения были отражены в заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год и за 2014 год.
В ходе анализа установлено наибольшее наличие дебиторской задолженности по следующим ГАБС:

1) УФиК - 1 945,2 тыс. руб. 

Согласно пояснений УФиК, причины наличия дебиторской задолженности, не использованы средства краевого бюджета «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (за счет средств бюджета Пермского края с учетом финансовой поддержки Фонда содействия реформированию ЖКХ по заявкам 2015-2017 годы) Добрянским и Полазненским городскими поселениями.
2) Управление образования – 837,1 тыс. руб.

В соответствии с пояснениями Управления образования, дебиторская задолженность сформировалась по субсидии на иные цели, неиспользованный остаток подведомственными учреждениями.
Анализ кредиторской задолженности по счетам 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 30400000 «Прочие расчеты с кредиторами» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 14.
Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты с подотчетными лицами
	3,0
	0,0
	- 3,0

	Расчеты по принятым обязательствам
	4 083,3
	2 790,0
	- 1 293,3

	Расчеты по платежам в бюджеты
	510,2
	82,4
	- 427,8

	Прочие расчеты с кредиторами
	3,5
	0,0
	- 3,5

	ИТОГО
	4 600,0
	2 872,4
	- 1 727,6


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность за 2015 год уменьшилась на 1 727,6 тыс. руб. и составила 2 872,4 тыс. руб.

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 2 790,4 тыс. руб.
Анализ кредиторской задолженности по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в разрезе ГАБС по данным ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» приведен в таблице 15.

Таблица15, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация 
	274,0
	1 443,2
	1 169,2

	2.
	Управление образования
	855,0
	447,6
	- 407,4

	3.
	УФиК
	1 674,7
	0,0
	- 1 674,7

	4.
	УГиИ
	3,2
	0,0
	- 3,2

	5.
	УИиЗО
	1 152,4
	899,2
	- 253,2

	6.
	Управление по культуре
	124,0
	0,0
	- 124,0

	7.
	Земское Собрание
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	КСП ДМР
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	4 083,3
	2 790,0
	- 1 293,3


По результатам внешней проверки отчетности ГАБС причины кредиторской задолженности следующие:

1) Администрация – 1 443,2 тыс. руб.

Причиной наличия кредиторской задолженности, согласно пояснений Администрации, является следующее.
В соответствии с протоколом заседания комиссии по проведению отбора на право заключения договора на осуществление субсидируемых регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на маршрутах Добрянского муниципального района от 30.11.2015 № 2/2015 решено принять размер убытков в сумме 1 428,2 тыс. руб., в т.ч.:

- ОАО «Добрянское автотранспортное предприятие» за 9 месяцев 2015 года в сумме 1 088,3 тыс. руб.;

- ООО «Центравтотех» за 3 квартал 2015 года в сумме 339,9 тыс. руб.

Кредиторская задолженность в сумме 1 428,2 тыс. руб. поставлена на учет на основании актов выполненных работ и заключений об обоснованности предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов (понесенных убытков).
2) Управление образования – 447,6 тыс. руб. (средства краевого бюджета).

Согласно пояснений Управления образования, кредиторская задолженность сложилась по выплате пособия на одежду многодетным малоимущим семьям из-за значительного увеличения контингента детей из многодетных малоимущих семей.
3) УИиЗО – 899,2 тыс. руб.
Кредиторская задолженность УИиЗО сложилась по счетам за декабрь 2015 года, оплата произведена в январе 2016 года.

Отклонений кредиторской задолженности бюджета района по ф. 0503320 с данными дебиторской задолженности ГАБС ф.0503130 не установлено.
Выводы:

1. По состоянию на 01.01.2016 задолженность по налоговым и неналоговым доходам увеличилась на   7 584,0 тыс. руб.
Увеличение задолженности обусловлено ростом задолженности по следующим видам доходов:

- транспортному налогу с физических лиц на 3 576,0 тыс. руб., 

- арендной плате за землю на 4 751,1 тыс. руб.

2. Администрациями городских и сельских поселений как главными администраторами доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не начисляются пени за несвоевременное внесение платежей по договорам аренды земельных участков.

3. Согласно расчета КСП ДМР, задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2016 занижена Администрацией на 5824,9 тыс. руб.
4. Установлено нарушение правил ведения и организации бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности УИиЗО, как главного администратора доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
5. Прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Добрянского муниципального района на 2015 год исполнен Администрацией на 60 %.

6. Расходы по ГАБС (ф. 0503127) соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета района по расходам.

7. По результатам оценки эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района, по мнению КСП ДМР, исполнение муниципальных программ признано эффективным по семи муниципальным программам, неэффективным - по четырем муниципальным программам.
8. В муниципальной программе «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» по мероприятию «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям района на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ Добрянского муниципального района» установлено несоответствие показателей, отраженных в муниципальной программе, с показателями Решения ЗС № 77 в разрезе ГАБС. 
9. По муниципальной программе «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» по мероприятию «Организация отдыха и оздоровления детей» определен источник финансирования – средства краевого бюджета, а по данным Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ источником финансирования данного мероприятия указаны средства местного бюджета. 
10. В связи с невыполнением поселениями Добрянского муниципального района условий софинансирования, в бюджет района не поступило из краевого бюджета 1 202,0 тыс. руб. на реализацию мероприятия «Софинансирование мероприятий по реализации социально значимых проектов ТОС». Из 18 запланированных социокультурных проектов не реализовано 4.

11. Мероприятие «Строительство распределительных сетей газопроводов низкого давления в с. Голубята Добрянского района Пермского края» отражено одновременно в двух муниципальных программах «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» (Постановление АДМР от 11.02.2016 № 68) и «Инфраструктура Добрянского района» (Постановление АДМР от 11.02.2016 № 67).
12. В нарушение п. 7.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ:

- уточненный объем средств на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» (Постановление АДМР от 11.02.2016 № 68) на 6 7653,5 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 1077;
- уточненный объем средств на реализацию муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района» (Постановление АДМР от 11.02.2016 № 67) на 600,0 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований, утвержденных Решением ЗС № 1077. 
13. В связи с отсутствием полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена с 01.03.2015, целевой показатель «Поступление земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет» по муниципальной программе «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» ответственным исполнителем не пересмотрен.

14. КСП ДМР считает, что мероприятия, реализация которых предусмотрена муниципальной программой «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района», не могут оказать влияние на целевые показатели «Уровень преступности (на 10 тыс. населения)» и «Уровень заболеваемости наркологическими расстройствами (на 10 тыс. населения)». 
15. В нарушение пункта 1.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда за счет средств бюджета района уменьшен на 1 323,1 тыс. руб.
16. Ввиду отсутствия автомобильной дороги «Пермь-Березники-Октябрьский» на балансе Добрянского муниципального района, необоснованно зарезервировано в бюджете Добрянского муниципального района на ремонт данной дороги 300,0 тыс. руб.

17.  При уменьшении штатной численности в 2015 году на 13,25 ед. расходы на содержание органов местного самоуправления в 2015 году выросли на 1 026,4 тыс. руб. 

18. Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. по автономным и бюджетным учреждениям составила 6 183,2 тыс. руб. в связи с недофинансированием образовательных учреждений в 2014 году на сумму 8 987,9 (кредиторская задолженность на 01.01.2015 года составляла 8 544,1 тыс. руб.).

19. Установлено несоответствие показателей дебиторской задолженности бюджета района (ф.0503320) показателям дебиторской задолженности ГАБС (ф.0503130), что указывает на недостоверность данных при формировании Отчета об исполнении бюджета района.
Предложения:
1. Контрольно-счетная палата предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать Главе муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1. Представить пояснения причин роста (снижения) недоимки по следующим налоговым доходам:
- транспортный налог с физических лиц;

- единый налог на вмененный доход;

- налог на доходы с физических лиц.
1.1.2. Разработать план мероприятий, направленных на сокращение и недопущение дальнейшего роста задолженности по налоговым и неналоговым доходам, зачисляемым в бюджет Добрянского муниципального района с указанием сроков и ответственных исполнителей.

1.1.3. Провести работу с городскими и сельскими поселениями Добрянского муниципального района по соблюдению законодательства и условий договоров аренды земельных участков в части начисления и взыскания пени за несвоевременное внесение платежей арендаторами. 

1.1.4. Представить пояснения по несвоевременному взысканию пени по договору продажи здания по адресу г. Добрянка, ул. Герцена,40 (здание незавершенного строительства главного корпуса больницы).

1.1.5. Организовать в УИиЗО ведение бухгалтерского учета операций, связанных с учетом начисления (зачисления) администрируемых доходов и пеней по этим доходам.

1.1.6. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушение ведения бухгалтерского учета в УИиЗО.

1.1.7. Пояснить занижение задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2016 г. в Формах 10 и 13.

1.1.8. Привести в соответствие показатели муниципальной программы «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» по мероприятию «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям района на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ Добрянского муниципального района» с показателями Решения ЗС № 1077.
1.1.9. Привести в соответствие данные Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ с данными муниципальной программы «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» по мероприятию «Организация отдыха и оздоровления детей» в части источников финансирования. 

1.1.10. Предусмотреть целевой показатель «Доля детей от 3 до 7 лет, стоящих в очереди в дошкольные образовательные организации», для обеспечения доступности мест в детских дошкольных учреждениях.

1.1.11. Представить информацию о поселениях, не выполнивших условия софинансирования по мероприятию «Софинансирование мероприятий по реализации социально значимых проектов ТОС». Отразить причины и суммы.

1.1.12. КСП ДМР рекомендует, по целевому показателю «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия» в муниципальной программе «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» отражать количество семей, фактически улучшивших свои жилищные условия, а не количество семей, получивших сертификаты. 

1.1.13. Представить информацию о причинах не поступления краевых средств в бюджет района по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района». 

1.1.14. Уточнить принадлежность мероприятия «Строительство распределительных сетей газопроводов низкого давления в с. Голубята Добрянского района Пермского края» к конкретной программе.
1.1.15. Объемы средств на реализацию муниципальных программ «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» и «Инфраструктура Добрянского района» привести в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Решением ЗС № 1077.

1.1.16. КСП ДМР рекомендует пересмотреть целевые показатели:

- «Поступление земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет» по муниципальной программе «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»;

- «Уровень преступности (на 10 тыс. населения)» по муниципальной программе «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района»;

- «Уровень заболеваемости наркологическими расстройствами (на 10 тыс. населения)» по муниципальной программе «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района».

1.1.17. Представить пояснения причин отсутствия 9 целевых показателей в Годовом отчете об исполнении и оценке эффективности реализации муниципальных программ по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района».
1.1.18.  Представить информацию о причинах не поступления краевых средств в бюджет района по мероприятиям «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь – Березники» - Гари» в сумме 7 522,9 тыс. руб., «Ремонт объекта Пермский край, п. Полазна, ул. Дальняя, подъезд к д. Мохово» в сумме 5 448,2 тыс. руб., с указанием поступления или не поступления в 2016 году.
1.1.19. Представить причины увеличения расходов на содержание органов местного самоуправления в 2015 году по Администрации, Управлению образования и Управлению по культуре.

1.1.20. Представить причины несоответствия показателей дебиторской задолженности бюджета района (ф.0503320) показателям дебиторской задолженности ГАБС (ф.0503130)
1.1.21. Разработать план погашения кредиторской задолженности по образовательным учреждениям.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует рассмотреть отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2015 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
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