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ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Информация

о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района
 за 1 полугодие 2014 года
г. Добрянка                                                                                01 сентября 2014 г.
В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683 (в ред. решений Земского Собрания от 29.01.2014 № 739, от 16.04.2014 № 784)   (далее – ПоБП) в рамках осуществления текущего финансового контроля на основании анализа  Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 31.07.2014 № СЭД-01-01-24-419, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года. 

Отчет утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 18.07.2014 № 1448.

Отчет и дополнительная информация представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) в КСП ДМР в сроки, установленные пунктом 6 статьи 55 ПоБП, 01 августа 2014 года.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Решение о бюджете), на 2014 год доходы утверждены в сумме 1 040 429,6 тыс. руб., расходы – в сумме 1 026 332,2 тыс. руб., бюджет района утвержден с профицитом в сумме 14 097,4 тыс. руб.
За отчетный период бюджет района уточнялся с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 246 765,2 тыс. руб., расходам – 1 295 936,0 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 49 170,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.06.2014 № 823);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 июля 2014. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 1 полугодие 2014 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2014 год (в ред. решения ЗС ДМР от 25.06.14 № 823), 
тыс. руб.
	Кассовый план на 01.07. 2014 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 полугодие 2014 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 246 765,2
	605 841,0
	579 565,6
	46,5
	95,7

	расходы
	1 295 936,0
	599 004,2
	588 677,8
	45,4
	98,3

	(-) дефицит,
(+) профицит
	- 49 170,8
	6 836,8
	- 9 112,2
	х
	х


Следовательно, сложившийся уровень исполнения доходов бюджета района за 1 полугодие 2014 года ниже, чем расходов, в результате чего бюджет района за 1 полугодие 2014 года исполнен с дефицитом в сумме 9 112,2 тыс. руб.
2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

За 1 полугодие текущего года уточненный бюджет района по доходам исполнен на 46,5 %. По сравнению с данными за 1 полугодие 2013 года объем доходов бюджета района, поступивших за 1 полугодие 2014 года, увеличился на 3,4 % или на 18 985,8 тыс. руб. 
В сопоставимых условиях рост доходов на 01.07.2014 в сравнении с доходами на 01.07.2013 составил 15,4 % (пересчитан НДФЛ  за 1 полугодие 2013 года с учетом норматива зачисления, установленного на 2014 год.
Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.
	Таблица 2

Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2014 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 полугодие 2014 г.,
 тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 полугодие 2013 г., тыс. руб. 
	1 полугодие 2014/ к 1 полугодию 2013,

%

	Всего доходов
	1 246 765,2
	579 565,6
	46,5
	560 579,8
	103,4

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	340 931,0
	157 706,1
	46,3
	202 535,9
	77,9

	- налоговые доходы
	282 429,0
	123 429,8
	43,7
	165 403,1
	74,6

	- неналоговые доходы
	58 502,0
	34 276,3
	58,6
	37 132,8
	92,3

	Безвозмездные поступления
	905 834,2
	421 859,5
	46,6
	358 043,9
	117,8


В сравнении с соответствующим периодом 2013 года:

Снижение налоговых доходов бюджета района объясняется изменением законодательства Пермского края. С 1 января 2014 изменились нормативы зачисления в бюджеты муниципальных районов по налогу на доходы физических лиц (с 45 % до 27 %). 

Налоговые доходы бюджета района

За 1 полугодие 2014 года в бюджет района поступило 123 429,8 тыс. руб. налоговых доходов, что на 25,4 % меньше, чем за аналогичный период 2013 года.

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 63,7 %.

КСП ДМР обращает внимание на низкий процент исполнения плана поступления в бюджет района акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и автомобильные масла. При годовом плане 10 546,0 тыс. руб. за 6 месяцев поступило 3 497,1 тыс. руб. или  33,2 % от годовых назначений.
В доходной части бюджета района на 2014 год запланированы плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 5 700,1 тыс. руб. за 6 месяцев поступило 1 933,6 тыс. руб. или 33,9 % от годовых назначений.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.07.2014 задолженность по налоговым доходам по сравнению с началом года уменьшилась на 11 773,0 тыс. руб. 
Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 34 276,3 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 7,7 % (1 полугодие 2013 года – 37 132,8 тыс. руб.).
При годовом плане поступления доходов от продажи квартир, находящихся в собственности муниципального района, 540,0 тыс. руб. в 1 полугодии поступило в бюджет района 122,3 тыс. руб.
КСП ДМР обращает внимание на очень низкий уровень поступления в бюджет района платежей от ПРОО «Содействие». В бюджете района на 2014 год запланированы поступления от ПРОО «Содействие» в сумме 9 471,4 тыс. руб. За 1 полугодие 2014года в бюджет района поступило 503,0 тыс. руб. или 5,3 % от годовых назначений и 13,0 % от плановых показателей отчетного периода. В расходной части бюджета поступления от ПРОО «Содействие» направлены на софинансирование расходов по ремонту дороги «Пермь-Березники-Гари».
По мнению КСП ДМР существует риск не поступления запланированных платежей от ПРОО «Содействие» в 2014 году.
 По данным Формы 10 по состоянию на 01.07.2014 задолженность по неналоговым доходам увеличилась по сравнению с показателями на начало года на 994,9 тыс. руб., в том числе за счет увеличения задолженности по арендной плате за землю на 223,5 тыс. руб., по доходам от сдачи в аренду имущества на 354,4 тыс. руб., а также по доходам от реализации имущества на 417,0 тыс. руб.
Согласно Пояснительной записке ведется работа с неплательщиками: направлены претензии, поданы исковые заявления. По решениям суда судебными приставами ведется работа по взысканию задолженности.

3. Исполнение расходов бюджета Добрянского муниципального района
По состоянию на 01.07.2014 исполнение бюджета района по расходам составило 588 677,8 тыс. руб. или 45,4 % от уточненного бюджета района. 

В соответствии с требованиями, установленными приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», при формировании Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) данные по разделу «Расходы» отражаются на основании сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений на отчетную дату. 

В результате, данные по разделу «Расходы» Отчета превышают объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 525,2 тыс. руб. Соответствующие пояснения даны Администрацией района в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года (далее - Пояснительная записка).

Анализ исполнения расходов бюджета района за 1 полугодие 2014 года по функциональной структуре расходов представлен в приложении к настоящему Заключению.

Наиболее низкое исполнение годовых назначений по расходам бюджета района за 1 полугодие 2014 года сложилось по следующим подразделам:
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1,1%;

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 12,7%;

- 0503 «Благоустройство» - 11,4%;
- 0901 «Стационарная медицинская помощь» - 13,2%.

Причины низкого исполнения годовых назначений, согласно пояснений администрации района следующие:
- по подразделу 0405: средства из бюджета Пермского края на кредитование сельхозпроизводителям в бюджет района в 1 полугодии 2014 года не поступали;

- по подразделам 0409, 0503, 0901: причины не указаны.
Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» бюджетные ассигнования из резервного фонда в отчетном периоде не выделялись.

По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности», просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2014 отсутствует.

Согласно формы 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности», объем просроченной кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2014 увеличился на 40,6 % и по состоянию на 01.07.2014 составил 2 495,3 тыс. руб. Наибольшую часть просроченной кредиторской задолженности составляют долговые обязательства в части оплаты решений судов (УФиК) – 1 674,7 тыс. руб., а также задолженность по уплате НДС с продажи муниципального имущества и права аренды земельных участков за 1 квартал 2014 (МКУ «УИиЗО»). 

3.1. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района
По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.07.2014 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют 30 876,8 тыс. руб.
Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице 3.

                                                                                                       Таблица 3, тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2014
	Остатки средств на 01.07.2014

	Средства федерального и краевого бюджетов
	11 216,3
	8 507,6

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	9 797,2
	4 426,7

	Безвозмездные поступления (ОАО «Лукойл» - 36 250,9 тыс. руб., ООО «ПФПГ» - 8 000,0 тыс. руб )
	44 250,9
	44 250,9

	Средства на счетах по учету наличных средств
	-
	197,4

	Средства на счетах, открытых в органах Федерального казначейства
	-
	89,9

	Итого целевых средств
	65 264,4
	57 472,5

	Средства местного бюджета
	- 13 790,8
	- 26 595,7

	Всего 
	51 473,6
	30 876,8


КСП ДМР отмечает, что по состоянию на 01.07.2014 заимствование целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета составляет 26 595,7 тыс. руб. 

КСП ДМР обращает особое внимание, что в качестве источников финансирования дефицита бюджета района на 2014 г. решением о бюджете предусмотрены остатки средств местного бюджета в сумме 10 000,0 тыс. руб. Фактически же по состоянию на 01.01.2014 остатков средств местного бюджета нет. Кроме того,  по состоянию на 01.01.2014 заимствования местного бюджета за счет остатков из других источников составили 13 790,8 тыс. руб.
На критичность состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета района и источников финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района КСП ДМР неоднократно указывала в 2013 г., а также в Заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» от 13.03.2014, в Заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 г., а также в информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2014 года.
Справочно! По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» остатки средств на счетах муниципальных учреждений по учету субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели по состоянию на 01.07.2014 составляют 28 792,9 тыс. руб.
4. Муниципальные   программы

Первоначальным решением о бюджете района плановые назначения на реализацию программных мероприятий 9 муниципальных программ были предусмотрены в сумме 825 572,7 тыс. руб., уточненные плановые назначения составили 1 065 794,3 тыс. руб., увеличение плановых назначений составило 240 221,6 тыс. руб.

В нарушение п. 4.4 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (в ред. постановления от 23.07.2014 № 1506), изменения в муниципальные программы внесены без проведения финансово-экономической экспертизы проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу КСП ДМР.

Анализ изменения плановых назначений на реализацию муниципальных программ приведен в таблице 4.

Таблица 4
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный бюджет (в ред. решения ЗС от 25.12.2013 № 705), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (в ред. решения ЗС от 25.06.2014 № 823), тыс. руб.
	Изменение показателей уточненного бюджета от утвержденного бюджета тыс. руб. (гр.4-гр.3)
	Кассовый расход за 1 полугодие 2014, тыс. руб.
	% испол-я к уточненному бюджету, (гр.6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	710 051,0
	729 628,0
	19 577,0
	409 194,0
	56,1

	2.
	Культура Добрянского района
	10 898,8
	10 898,8
	0,0
	5 033,0
	46,2

	3.
	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	33 092,6
	32 862,6
	- 230,0
	13 302,4
	40,5

	4.
	Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района
	1 226,2
	13 755,8
	12 529,6
	 5 231,4
	38,0

	5. 
	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района
	1 317,0
	1 317,0
	0,0
	9,9
	0,8

	6.
	Инфраструктура Добрянского района
	53 038,4
	259 730,4
	206 692,0
	32 022,4
	12,3

	7.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	11 992,5
	12 664,6
	672,1
	5 452,7
	43,1

	8.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добрянского района
	1 559,2
	 2 540,1
	980,9
	1 126,6
	44,4

	9.
	Совершенствование системы муниципального управления
	2 397,0
	2 397,0
	0,0
	559,8
	23,4

	
	ИТОГО
	825 572,7
	1 065 794,3
	240 221,6
	471 932,2
	44,3


За отчетный период исполнение по муниципальным программам составило 471 932,2 тыс. руб. или 44,3% от уточненных плановых назначений.

Наименьший процент освоения средств приходится на муниципальные программы:

- «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» - 0,8 %,

-         «Инфраструктура Добрянского района» - 12,3%.

5. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 427 874,5 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями в 1 полугодие 2014 года – 412 715,7 тыс. руб.

Согласно данных Формы 18 плановый объем муниципального задания на 1 полугодие 2014 года составил 136 584,7 ед., фактический объем выполненного муниципального задания составил 202 802,6 ед. или 148,5 % от планового объема на 1 полугодие 2014 года.

При анализе остатков средств на 01.01.2014 в Форме 18, составленной за 2013 г. и по состоянию за 1 полугодие 2014 года выявлены следующие расхождения.

1.  МАОУ ДОД «Добрянская ДЮСШ»: 

- услуга по обеспечению дополнительного образования детям в учреждениях спортивной направленности по информации за 2013 г. – 397,4 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 857,4 тыс. руб.;

- услуга по организации мероприятий с учащимися по информации за 2013 г. – 503,1 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 43,1 тыс. руб.
2. МБУ «ДГИЦ»:

- муниципальная услуга по обеспечению реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере земельных отношений территории Добрянского муниципального района по информации за 2013 г. – 80,6 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 80,7 тыс. руб.

3. ДСОШ № 2:

- муниципальная услуга по обеспечению общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, основного общего среднего (полного) образования в городской местности за 2013 г. – 35,3 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 35,2 тыс. руб.

4. МБУЗ «Добрянская центральная больница»:

- оказание первичной медико – санитарной помощи по наркологии (дневной стационар) по информации за 2013 г. – 344,9 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 0,0 тыс. руб.;

- прочая амбулаторно поликлиническая помощь по информации за 2013 г. – 0,0 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 г. – 344,9 тыс. руб.
Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений на 01.07.2014 составила 7 577,0 тыс. руб., остаток средств на 01.07.2014 –23 325,3 тыс. руб., при этом муниципальное задание учреждениями выполнено, субсидии на выполнение муниципального задания получены учреждениями в полном объеме. 
Пояснения о наличие кредиторской задолженности в разрезе ГРБС и учреждений даны Администрацией района в Пояснительной записке. 

6. Приватизация муниципального имущества Добрянского муниципального района

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 753 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2014 год (далее – План приватизации).

КСП ДМР отмечает, что План приватизации не соответствует требованиям Положения о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 257 (в ред. от 21.03.2012 № 335). 

В утвержденном Плане приватизации не указаны:

- минимально возможные доходы от приватизации муниципального имущества;

- предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества;

- существующие обременения муниципального имущества.

Согласно данных формы 14 «Информация о поступлении в бюджет ДМР доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности» по состоянию на 01.07.2014 г. в бюджет района поступили доходы от продажи имущества муниципального района, предусмотренные Планом приватизации 2013 года в сумме 3 097,4 тыс. руб. Данные доходы не запланированы в бюджете района на 2014 год.

КСП ДМР отмечает, что аналогичные замечания были отражены в информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2014 года. Рекомендации КСП ДМР не учтены.
Администрацией района не внесены изменения в Положение о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района.
Выводы:

1. В ходе анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года и дополнительной информации установлены факты нарушения муниципальных правовых актов администрацией Добрянского муниципального района.
2. Администрацией Добрянского муниципального района не учтены рекомендации КСП ДМР, подготовленные по результатам рассмотрения отчета об исполнении бюджета района за 1 квартал 2014 года:

- не внесены изменения в Положение о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 257;
- прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2014 год не соответствует требованиям Положения о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района;
- не разработан план мероприятий по сокращению заимствования целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета.

Предложения.

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Рекомендовать Главе Добрянского муниципального района – главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1. Принять меры по сокращению заимствования целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета и сокращению дефицита бюджета района.
1.1.2. При подготовке изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 год скорректировать план по доходам с учетом неисполнения плана по следующим доходам:

- акцизы на подакцизные товары;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципального района;

- платежи от ПРОО «Содействие».
Либо представить обоснованную оценку ожидаемого поступления в бюджет района   в 2014 году запланированных сумм по перечисленным выше доходам.
1.1.3. Усилить контроль за просроченной кредиторской задолженностью и принять меры по ее снижению.
1.1.4. Обеспечить направление проектов муниципальных программ и проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы в КСП ДМР для проведения финансово-экономической экспертизы в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750.
1.1.5. Привести прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2014 в соответствие с требованиями Положения о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 257 (в ред. от 21.03.2012 № 335).
1.1.6. Результаты рассмотрения информации о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года, направить в КСП ДМР в срок до 09.09.2014.

По результатам проведенного анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года КСП ДМР считает возможным рекомендовать Земскому Собранию Добрянского муниципального района принять к рассмотрению отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 полугодие 2014 года. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                            Н.Г. Юдина
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