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Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района

Пермский край, 618740, г. Добрянка, Советская 10 Тел. (34265) 27868, Е-mail: KSPDMR @ mail.ru,  ОГОН 1065914006388 ОКПО 93960313, ИНН/КПП 5914021073/591401001
Информация

о ходе исполнения  бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 года
г. Добрянка                                                                                      14.05.2013 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 31.08.2011  № 127 ( в ред. решений Земского Собрания от 21.12.2011 № 249, от 18.07.2012 № 412, от 17.10.2012 № 468, от 20.03.2013 № 563   (далее – ПоБП) в рамках осуществления текущего финансового контроля на основании анализа Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района от 30.06.2013 № СЭД-01-01-17-282 Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета города Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 года (далее – Информация) 
Отчет и дополнительная информация  представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района)  в КСП ДМР для подготовки Информации в сроки, установленные пунктом 2 статьи 44 ПоБП,   30 апреля 2013 года.

Дополнительная информация к Отчету представлена в соответствии с приложением к ПоБП  «Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района» по формам, согласно приложению к ПоБП.
1. Общая характеристика исполнения  бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 года
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»  (далее – Решение о бюджете), на 2013 год доходы утверждены в сумме 1 069 267,8 тыс. руб., расходы – в сумме 1 108 795,9 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 39 528,1 тыс. руб.
В период до 01.04.2013 года решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2013 № 588 бюджет уточнялся с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 069 768,9 тыс. руб., расходам – 1 115 796,7 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме  46 027,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции  решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2013 № 588;

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета, сформированных и принятых администрацией города на 1 квартал 2013 года. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 1 квартал 2013 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1
	
 
	Утвержденный бюджет на 2013 год (в ред. решения ЗС ДМР от 20.02.2013 № 562), тыс. руб.
	Кассовый план на 1 квартал 2013 г., тыс. руб.
	Исполнено за 1 квартал 2013 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 069 768,9
	251 757,6
	238 668,6
	22,3
	94,8

	расходы
	1 115 796,7
	248 485,6
	237 240,8
	21,3
	95,5


	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	- 46 027,8
	3 272,0
	1 427,8
	х
	


Следовательно, сложившийся уровень исполнения доходов бюджета выше, чем расходов, в результате чего профицит составил 1 427,8 тыс. руб.

2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

Уточненный бюджет по доходам на 2013 год исполнен на 22,3 %. По сравнению с   1 кварталом 2012 года доходы бюджета района, поступившие в 1 квартале 2013 года, увеличились на 24,4% или на 46 789,1 тыс. руб. 

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.

Таблица  2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2013 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 1 квартал 2013 г., тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

1 квартала 2012 г., тыс. руб. 
	1 квартал 2013/ 1 квартал 2012,

%

	Всего доходов
	1 069 768,9
	238 668,6
	22,3
	191 879,5
	124,4

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	401 281,4
	97 603,3
	24,3
	57 092,6
	170,9

	- налоговые доходы
	354 588,7
	81 519,3
	23,0
	45 527,0
	179,1

	- неналоговые доходы
	46 692,7
	16 084,0
	34,4
	11 565,6
	139,1

	Безвозмездные поступления
	668 487,5
	141 065,3
	21,1
	134 786,9
	104,7


В сравнении с соответствующим периодом 2012 года:

Рост налоговых доходов бюджета района вызван изменением законодательства Пермского края. С 1 января 2013 года изменились нормативы зачисления в бюджеты муниципальных районов по налогу на доходы физических лиц (с 30,0% до 45 %). 

Также существенное влияние на увеличение данного вида доходов оказали регистрация  на территории муниципального района 2 налогоплательщиков – ООО «Универсал-Сервис» и ООО «Сервис трубопроводного транспорта».
Рост неналоговых доходов бюджета района в 1 квартале 2013 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года объясняется перераспределением поступлений между отчетными периодами, так как в целом на 2013 год объем поступлений от неналоговых доходов запланирован на уровне 2012 г.

Налоговые доходы бюджета района

За 1 квартал 2013 года в бюджет района поступило 81 519,3 тыс. руб. налоговых доходов.

Основным доходным источником бюджета района является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 87,0 %.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района по состоянию на 01.04.2013 года» недоимка по налоговым доходам по сравнению с началом года увеличилась на 3 881,0 тыс. руб. Значительный рост недоимки на 4 609,0 тыс. руб. наблюдается по налогу на доходы физических лиц. Причина увеличения недоимки – доначисления по результатам контрольной работы налоговой службы.

Неналоговые доходы бюджета района
За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 16 084,0 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года объем  поступлений неналоговых доходов увеличился на 39,1 % (1 квартал 2012 г. – 11 565,6 тыс. руб.).

 Анализ данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района по состоянию на 01.04.2013 года» показал снижение недоимки по неналоговым доходам по сравнению с началом года на 174,23 тыс. руб., в том числе за счет списания задолженности, признанной безнадежной, по арендной плате за землю на 189,16 тыс. руб.

3. Исполнение расходов бюджета Добрянского муниципального района

За 1 квартал 2013 года исполнение бюджета района по расходам составило 237 240,8 тыс. руб. или 21,3 % от уточненного плана. 
В соответствии с требованиями, установленными приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», при формировании Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) данные по разделу «Расходы» отражаются на основании сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений на отчетную дату. 
В результате, данные по разделу «Расходы» Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) превышают объем расходов, утвержденный Решением о бюджете на 112 987,4 тыс. руб. Соответствующие пояснения Администрации района отсутствуют.
Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района по состоянию на 01 апреля 2013 г.» бюджетные ассигнования из резервного фонда в 1 квартале не выделялись.

4. Выполнение муниципального задания

Согласно данных формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 г.» (далее – Форма 18) из бюджета района за 1 квартал 2013 года перечислено субсидий на выполнение муниципального задания 101 768,6 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за 1 квартал 2013 года – 93 251,1 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2013 г. остаток субсидий на выполнение муниципального задания на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений составлял 7 622,4 тыс. руб.

Согласно данных формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01.04.2013» (далее – Форма 15) остаток средств, поступивших муниципальным учреждениям на выполнение муниципального задания составляет –  20 596,4 тыс. руб.
По данным Формы 18, остатков на 01.01.2013, расчетный остаток субсидий на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на 01.04.2013 составляет 16 139,9 тыс. руб.

Данные графы «Остаток средств на л/с 20» Формы 18 не соответствует данным Формы 15 и расчетам КСП ДМР 

КСП ДМР рекомендует поручить Администрации района пересмотреть форму 18, так как данная форма не дает полной информации о расходах учреждений, связанных с выполнением муниципального задания.

В Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета района за 1 квартал 2013 года отсутствуют какие-либо пояснения Администрации района по дополнительным формам, представляемым одновременно с отчетом.

5. Анализ финансирования целевых программ

Решением о бюджете в 2013 году предусмотрена реализация 17 муниципальных целевых программ (далее – МЦП). Общий объем ассигнований, предусмотренный на реализацию МЦП за счет средств бюджета района составляет 42 449,3 тыс. руб. или 3,8 % от общего объема расходов бюджета района.

В 1 квартале 2013 года на реализацию МЦП профинансировано 10 263,3 тыс. руб. или 24,2 % от годового объема.

При подготовке информации о ходе исполнения бюджета района были установлены факты нарушений требований Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ).

В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ по всем МЦП объемы финансирования, предусмотренные паспортами МЦП не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете.

Долгосрочная целевая программа «Кадровое обеспечение бюджетной системы Добрянского муниципального района на 2013-2016 годы» 

Паспортом МЦП (в редакции постановления администрации ДМР от 21.09.2012 № 1687) определено финансирование  за счет средств бюджета района в сумме 50 474,4 тыс. руб.

Решением о бюджете на реализацию программных мероприятий выделено 1 78 ,6 тыс. руб. Соответствующие изменения в МЦП Администрацией района не внесены.
Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Добрянского муниципального района на период 2011-2013 годы»

Паспортом МЦП (в редакции постановления администрации ДМР от 11.11.2011 № 1854) на реализацию программных мероприятий за счет средств бюджета района предусмотрено 8 446,1 тыс. руб. Решением о бюджете на реализацию МЦП в  2013 году выделено 1330,0 тыс. руб. Изменения в МЦП Администрацией района не внесены.
Долгосрочная целевая программа «Развитие системы дошкольного образования Добрянского муниципального района на 2011-2015 годы»

Паспортом МЦП (в редакции постановления администрации ДМР от 07.11.2012 № 2149) предусмотрено за счет средств бюджета района на 2013 год 72 160,9 тыс. руб. Решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования в сумме 18540,6 тыс. руб.  Изменения в МЦП  Администрацией района не внесены.
Долгосрочная целевая программа Добрянского муниципального района «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014 годы»

Паспортом МЦП (в редакции постановления администрации Добрянского муниципального района от 28.06.2012 № 1031) на реализацию программных мероприятий за счет средств бюджета района предусмотрено 33 911,1 тыс. руб. 

Решением о бюджете на 2013 год на реализацию МЦП выделено  5 500,0 тыс. руб. Изменения в МЦП  Администрацией района не внесены.

Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Добрянском муниципальном районе на 2012-2014г годы»

Паспортом МЦП (в редакции постановления администрации ДМР от 28.09.2011 № 1543) определены объемы финансирования из бюджета района в сумме 1 325,0 тыс. руб. Сумма финансирования мероприятий, указанная в Перечне мероприятий программы (приложение 2 к постановлению № 1543 от 28.09.2011) составляет 580,0 тыс. руб.

Решением о бюджете на 2013 год на реализацию МЦП выделено  650,0 тыс. руб. Изменения в МЦП  Администрацией района не внесены.

Аналогичные нарушения были установлены КСП ДМР при подготовке заключения на проект бюджета района на 2013-2015 гг.

КСП отмечает, что изменение объемов финансирования мероприятий программ без корректировки задач и мероприятий, направленных на достижение цели программ, не позволяет оценить, насколько объем финансовых средств, фактически затраченных на выполнение программных мероприятий, соответствует достигнутым результатам. 
6. Приватизация муниципального имущества Добрянского муниципального района

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2013 № 556 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2013 год (далее – План приватизации).

Планом приватизации в перечень объектов муниципальной собственности Добрянского муниципального района, планируемых к продаже в 1 квартале 2013 включено нежилое 2-х этажное здание  общей площадью 425,3 кв. м. с земельным участком 778 кв. м. Прогнозная цена 700,0 тыс. руб.

Согласно данных формы 14 «Информация о поступлении в бюджет ДМР доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности, по состоянию на 01.04.2013 г.» информация о продаже объекта отсутствует. Соответствующие пояснения Администрации района отсутствуют.

В отчета об исполнении плана приватизации муниципальной собственности Добрянского муниципального района в 2012 году, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.03.213 № 565, на 01.01.2013 имелась задолженность ООО «Дитранс-строй» в сумме 418,08 тыс. руб. по пени за просрочку платежа за земельный участок по адресу г. Добрянка, ул. Герцена, 40 (незавершенное строительство здания главного корпуса больницы). Указанная задолженность включена в доходную часть бюджета решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2013 № 588 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»  (далее – Решение Земского Собрания от 17.04.2013 № 588).

В декабре 2012 года продано здание столовой № 2  с земельным участком общей площадью 2204 кв. м. по адресу г. Добрянка, ул. Советская, 102б. Цена продажи  - 6 346,62 тыс. руб. В бюджет района в 2012 году поступило 1 150,0 тыс. руб., в 1 квартале 2013 года – 531,6 тыс. руб. Остаток задолженности не погашен. Соответствующие пояснения Администрацией района представлены в Пояснительной записке.

Решением о бюджете на 2013 год предусмотрены доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 5 350,0 тыс. руб.

Планом приватизации предусмотрено поступление от продажи имущества в 2013 году 3 780,0 тыс. руб. Остаток  реальной задолженности за здание столовой № 2 на 01.01.2013 г. (без учета пени за просрочку платежа) – 5 196,6 тыс. руб. 

КСП ДМР отмечает, что только в апреле текущего года Администрацией района были внесены предложения по увеличению доходной части бюджета. Плановые показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов увеличены решением Земского Собрания от 17.04.2013 № 588 на 2539,0 тыс. руб.

Следовательно, общая плановая сумма по доходам от продажи материальных и нематериальных активов занижена на 2 657,6 тыс. руб. 

Выводы:

В ходе анализа отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 1 квартал 2013 года и дополнительной информации выявлены резервы увеличения доходной части бюджета района, установлены факты нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предложения.

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:

1.2.1. При очередной корректировке бюджета района предусмотреть увеличение доходной части бюджета. Увеличение доходов направить на покрытие дефицита бюджета.

1.2.2. Контролировать размер дефицита бюджета района при внесении изменений в бюджет района и в ходе его исполнения. 
1.2.3. Пересмотреть структуру формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района».
1.2.4. Разработать и утвердить постановлением администрации Добрянского муниципального района порядок составления и представления дополнительной информации об исполнении бюджета Добрянского муниципального района в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района по формам, утвержденным Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.
1.2.5. В пояснительной записке к квартальным отчетам раскрывать информацию по дополнительным формам.

1.2.6. Внести соответствующие изменения в муниципальные целевые программы.
1.2.7. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 31.05.2013.

Председатель палаты                                                               Л.А. Разумов
