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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Информация

о ходе исполнения  бюджета Добрянского муниципального района
 за 9 месяцев 2013 года
г. Добрянка                                                                               13 ноября 2013 г.

В соответствии с требованиями статьи 264.2. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), подпункта 9 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013  № 683   (далее – ПоБП) в рамках осуществления текущего финансового контроля на основании анализа Отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 9 месяцев 2013 года (далее – Отчет) и дополнительной информации, представленных администрацией Добрянского муниципального района с сопроводительным письмом от 05.11.2013 № СЭД-01-01-24-519, Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлена информация о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 9 месяцев  2013 года (далее – Информация). 
Отчет и дополнительная информация  представлены Администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района)  в КСП ДМР для подготовки Информации в сроки, установленные пунктом 2 статьи 55 ПоБП,   05 ноября 2013 года.

1. Общая характеристика исполнения  бюджета Добрянского муниципального района
Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»  (далее – Решение о бюджете), на 2013 год доходы утверждены в сумме 1 069 267,8 тыс. руб., расходы – в сумме 1 108 795,9 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме 39 528,1 тыс. руб.
За отчетный период  бюджет района  уточнялся с изменением параметров бюджета и составил по доходам – 1 232 484,3 тыс. руб., расходам – 1 313 026,6 тыс. руб., с дефицитом бюджета в сумме  80 542,3 тыс. руб.
Сравнительный анализ Отчета проведен КСП ДМР относительно:

 «утвержденного бюджета» – годовых параметров бюджета в редакции  решений Земского Собрания Добрянского муниципального района от20.02.2013 № 562, от 17.04.2013 № 588, от 29.04.2013 № 599, от 19.06.2013 № 615, от 28.08.2013 № 658);

«кассового плана» – плановых показателей объемов доходов и расходов бюджета района, сформированных и принятых Администрацией района на 1 октября 2013 года. 

 Показатели фактического исполнения утвержденного бюджета района, кассового плана полученные за 9 месяцев 2013 года представлены в таблице 1. 
Таблица   1

	
 
	Утвержденный бюджет на 2013 год (в ред. решения ЗС ДМР от 20.02.13 № 562, от 17.04.13 № 588, от 29.04.13 № 599, от 19.06.2013 № 615, от 28.08.2013 № 658), тыс. руб.
	Кассовый план на 01.10. 2013 г., тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 2013 года, тыс. руб.
	Процент исп. уточненного бюджета, %
	Процент исп. кассового плана, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	доходы
	1 232 484,3
	882 673,5
	919 062,5
	74,6
	104,1

	расходы
	1 313 026,6
	946 068,6
	895 577,8
	68,2
	94,7

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	- 80 542,3
	-63 395,1
	23 484 ,7
	х
	х


2. Анализ исполнения доходов бюджета Добрянского муниципального района

За 9 месяцев текущего года уточненный бюджет района по доходам исполнен на 74,6 % от годовых показателей. По сравнению с  данными за  9 месяцев 2012 года объем доходов бюджета района, поступивших за 9 месяцев  2013 года, увеличился на 17,3 % или на 135 501,0 тыс. руб. 

Анализ исполнения уточненного бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице 2.

Таблица  2

	Наименование групп доходов
	Уточненный бюджет

на 2013 год, тыс. руб.
	Исполнено 

за 9 месяцев 2013 г., тыс. руб. 
	Процент исполнения, %
	Факт 

9 месяцев 2012 г., тыс. руб. 
	9 месяцев 2013/ 9 месяцев 2012,

%

	Всего доходов
	1 232 484,3
	919 062,5
	74,6
	783 561,5
	117,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	436 366,7
	326 987,7
	74,9
	227 884,4
	143,5

	- налоговые доходы
	363 338,7
	264 099,9
	72,7
	165 419,8
	159,7

	- неналоговые доходы
	73 028,0
	62 887,8
	86,1
	62 464,6
	100,7

	Безвозмездные поступления
	796 117,6
	592 074,8
	74,4
	555 677,1
	106,6


В сравнении с соответствующим периодом 2012 года:

Рост налоговых доходов бюджета района объясняется изменением законодательства Пермского края. С 1 января 2013 года изменились нормативы зачисления в бюджеты муниципальных районов по налогу на доходы физических лиц (с 30,0% до 45 %). 

Налоговые доходы бюджета района

За 9 месяцев 2013  года в бюджет района поступило 264 099,9 тыс. руб. налоговых доходов, что на 59,7 % больше, чем за аналогичный период 2012 года.

Основным доходным источником бюджета района является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 87,2 %.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.10.2013 г. недоимка по налоговым доходам по сравнению с началом года увеличилась в целом на 106,0 тыс. руб. 
Несмотря на сокращение недоимки по транспортному налогу, единому налогу на вмененный доход в целом на 4 190,0 тыс. руб., наблюдается рост недоимки по налогу на доходы физических лиц.

За отчетный период недоимка по налогу на доходы физических лиц увеличилась на 4 365,0 тыс. руб. 

Неналоговые доходы бюджета района

За отчетный период в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 62 887,8 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года объем  поступлений неналоговых доходов увеличился на 0,7 % (поступление неналоговых доходов за 9 месяцев  2012 г. – 62 464,6 тыс. руб.).

 По данным формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.10.2013 г. недоимка по неналоговым доходам уменьшилась  по сравнению с показателями на начало года на 5 802,33 тыс. руб., в том числе за счет списания в отчетном периоде задолженности, признанной безнадежной, по арендной плате за землю в сумме 390,54 тыс. руб. (1 квартал 2013 - 189,16 тыс. руб., 2 квартал 2013 - 3,94 тыс. руб., 3 квартал 2013 -  197,44 тыс. руб.).
КСП ДМР обращает внимание на увеличение недоимки по доходам от сдачи в аренду имущества за отчетный период на 299,7 тыс. руб. 
3. Исполнение расходов бюджета Добрянского муниципального района

По состоянию на 01.10.2013  исполнение бюджета района по расходам составило 895 577,8 тыс. руб. или 68,2 % от годового объема утвержденного бюджета района. 
Анализ исполнения бюджета района за 9 месяцев 2013 года по функциональной классификации в таблице 3.
	Раздел
	Наименование расходов
	Уточненный бюджет на 2013, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	122 330,7
	79 386,3
	64,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 225,8
	1 570,0
	70,5

	0400
	Национальная экономика
	82 943,2
	61 175,0
	73,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство*
	21 891,9
	23 559,2
	х

	0700
	Образование
	804 174,8
	550 942,1
	68,5

	0800
	Культура, кинематография
	11 360,3
	8 168,3
	71,9

	0900
	Здравоохранение
	82 739,9
	57 131,8
	69,0

	1000
	Социальная политика
	87 406,5
	56 690,6
	64,8

	1100
	Физическая культура и спорт*
	35 024,4
	36 562,8
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 703,1
	2131,8
	78,9

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	60 226,0
	18 227,5
	30,3

	
	ВСЕГО
	1 313 026,6
	895 545,4
	68,2


*  - согласно устных пояснений и.о. начальника УФиК администрации ДМР Г.А. Онучиной превышение кассового плана по разделам 0500 и 1100 сложилось по результатам направления средств РФСР распределенных по поселениям по разделу 1400 на соответствующие разделы бюджетной классификации в соответствии с постановлениями Правительства Пермского края.
В соответствии с требованиями, установленными приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», при формировании Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) данные по разделу «Расходы» отражаются на основании сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений на отчетную дату. 
В результате, данные по разделу «Расходы» Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) превышают объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 44 599,4 тыс. руб. Соответствующие комментарии даны Администрацией района в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета ДМР за 9 месяцев 2013 года.
Согласно данных формы 3 «Информация об использовании средств резервного фонда Добрянского муниципального района» бюджетные ассигнования из резервного фонда в отчетном периоде не выделялись.
3.1. Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района
По данным формы 15 «Информация о расшифровке остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.10.2013 года остатки средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района составляют  91 151,7 тыс. руб.
Анализ состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета Добрянского муниципального района представлен в таблице.

                                                                                                       тыс. руб.

	
	Остатки средств на 01.01.2013
	Остатки средств на 01.10.2013

	Средства федерального и краевого бюджетов
	50 159,6
	55 336,8

	Средства поселений на выполнение переданных полномочий
	2 721,7
	1 315,1

	Безвозмездные поступления (средства ОАО «Лукойл» и др.)
	1 438,9
	23 413,8

	Средства на счетах по учету наличных средств
	-
	689,6

	Заимствование денежных средств на подкрепление кассовой наличности
	0
	30 000,0

	Итого целевых средств
	54 320,2
	110 755,3

	Средства местного бюджета
	- 1 499,5
	- 19 603,6

	Всего 
	52 820,7
	91 151,7


КСП ДМР обращает внимание на факт заимствования целевых средств для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета, в сумме 49 603,6 тыс. руб. 
Такое положение может негативно отразиться на исполнении бюджета района за 2013 год.

Ситуация усугубляется еще и тем, что в качестве источников финансирования дефицита бюджета района на 2013 год решением о бюджете предусмотрены остатки средств местного бюджета в сумме 11 200,0 тыс. руб. Фактически же по состоянию на 01.01.2013 года остатков средств местного бюджета нет.
Критичность состояния остатков средств на счетах по учету средств бюджета района и источников финансирования дефицита бюджета Добрянского муниципального района в 2013 году  была отмечена КСП ДМР в Заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» от 19.02.2013 г.
По результатам рассмотрения проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» в апреле текущего года, КСП ДМР было предложено  предусмотреть уменьшение дефицита бюджета при распределении дополнительно полученных доходов. 
В соответствии со статьей 15 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от  19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» предусмотрена оборотная кассовая наличность в сумме 1 000,0 тыс. руб. 

В нарушение решения о бюджете оборотная кассовая наличность отсутствует.
3.2. Анализ состояния просроченной кредиторской и дебиторской задолженности
По данным формы 9 «Информация о просроченной кредиторской задолженности» (далее – Форма 9) по состоянию на 01.10.2013 объем просроченной кредиторской задолженности составил 2478,6 тыс. руб. 
КСП ДМР обращает внимание на рост просроченной  кредиторской задолженности в сравнении с показателями на 01.07.2013 г. на 95,4 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем просроченной кредиторской задолженности  снизился на 656,5 тыс. руб. 
По данным формы 8 «Информация о просроченной дебиторской задолженности» (далее – Форма 8) объем просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.10.2013 составил 558,4 тыс. руб.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем просроченной дебиторской задолженности  снизился на 486,9 тыс. руб. 

Комментарии Администрации района по Формам  8 и 9 в Пояснительной записке к отчету отсутствуют.

4. Выполнение муниципального задания

Согласно данных Формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18)  за отчетный период из бюджета района перечислены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  550 968,0 тыс. руб.

Направлено на расходы учреждениями за 9 месяцев 2013 года – 515 043,5 тыс. руб.

При проверке выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района за 9 месяцев 2013 года установлены факты неисполнения муниципального задания:
	Наименование учреждения
	Плановый объем муниципального задания (кол-во) на 01.10.2013
	Фактически выполнено на 01.10.2013
	% исполнения

	МБУК «Прикамье» – концертная организация»
	43
	35

	81,4

	МБУ «Управление капитального строительства» 
	78 517,4
	51 059,3
	65,0


	Добрянский детсад № 13
	215
	102
	47,4


КСП ДМР отмечает, что при невыполнении муниципального задания субсидии на выполнение муниципального задание МБУК «Прикамье» - концертная организация» и Добрянский детсад № 13 использованы учреждениями в отчетном периоде в полном объеме.

Кроме того, указанные учреждения произвели расходов больше, чем установлено по муниципальному заданию за счет позаимствования (МБУК «Прикамье»  - концертная организация» - 37,0 тыс. руб., Добрянский детский сад № 13 – 139,5 тыс. руб.).
КСП ДМР обращает внимание на наличие кредиторской задолженности в сумме по состоянию на 01.10.2013 у следующих учреждений:

Добрянский детский сад № 8 – 461,8 тыс. руб.;

Добрянский детсад № 10 – 611,4 тыс. руб.
При этом субсидии на выполнение муниципального задания получены учреждением в полном объеме и направлены на расходы. 

5. Анализ финансирования целевых программ

Решением о бюджете в 2013 году предусмотрена реализация 17 муниципальных целевых программ (далее – МЦП). 
Общий объем ассигнований, предусмотренный на реализацию МЦП за счет средств бюджета района составляет 45 354,2 тыс. руб. или 3,5 % от общего объема расходов бюджета района.

За 9 месяцев 2013 года  расходы на реализацию МЦП составили 29 188,8 тыс. руб. или 64,4 % от годового объема.

Диапазон исполнения МЦП варьируется от 2,0 % до 96,4 %. Наиболее низкий процент освоения средств сложился по следующим МЦП:
 ведомственная целевая  программа «Развитие малых форм хозяйствования на территории Добрянского муниципального района» - исполнение 2,0 % (ГРБС – Администрация района);
 ведомственная целевая программа по улучшению услоий и охраны труда в Добрянском муниципальном районе Пермского края на 2013-2015 гг.» - исполнение 33,5 % (ГРБС – Администрация района);

ведомственная  целевая программ «Поддержка системы информационного обеспечения администрации Добрянского муниципального района и ее структурных подразделений на 2011-2013 гг.» - исполнение 47,3 % (ГРБС – Администрация района).
ведомственная целевая программа «Поддержка и развитие общественных объединений в Добрянском муниципальном районе на 2013-2014 гг.» - исполнение 55,3 % (ГРБС – Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике);

ведомственная целевая программа «Профилактика семейного и детского неблагополучия на территории Добрянского муниципального района на 2013-2015 годы» - исполнение 56,9 %;

ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие сферы культуры в Добрянском муниципальном районе на 2013-2015 годы» - исполнение 57,3 %.
Анализ финансирования МЦП приведен в приложении к настоящей Информации.
При подготовке информации установлен факт несоответствия объемов финансирования по МЦП «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Добрянского муниципального района». 
В приложениях 5 и 7 к решению Земского Собрания Добрянского муниципального района от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (в ред. от 28.08.2013 № 658) по указанной программе объем бюджетных ассигнований предусмотрен в сумме 2 859,6 тыс. руб. В приложение 11 «Перечень долгосрочных целевых программ Добрянского муниципального района на 2013-2015 годы изменения не внесены.
Кроме того, изменения в МЦП «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Добрянского муниципального района» внесены постановлением администрации  от 07.11.2013 № 2340.

Согласно пункта 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию МЦП утвержден в бюджете района без внесения изменений в программу.

Не соответствую объемы финансирования по следующим программам:

тыс. руб.
	Наименование программы
	Объем финансирования, утвержденный постановлением АДМР
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете ДМР на 2013 (уточненный бюджет)
	Отклонения

	Ведомственная программа «Поддержка и развитие общественных объединений в Добрянском муниципальном районе на 2013-2014 годы»
	2 100,0
	800,0
	-1 300,0

	Ведомственная программа «Поддержка системы информационного обеспечения администрации ДМР и ее структурных подразделений на 2011-2013 гг.»
	2 190,0
	1 990,0
	-200,0


6. Приватизация муниципального имущества Добрянского муниципального района

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.02.2013 № 556 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2013 год (далее – План приватизации) (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 669).

Планом приватизации в перечень объектов муниципальной собственности Добрянского муниципального района, планируемых к продаже в отчетном периоде включены следующие объекты:

- нежилое 2-х этажное здание  общей площадью 425,3 кв. м. с земельным участком 778 кв. м.  с запланированной ценой продажи 700,0 тыс. руб.;
- здание школы в п. Нижний Лух с земельным участком площадью 3609 кв. м. с запланированной ценой продажи – 500,0 тыс. руб.;

- нежилое помещение по адресу г. Добрянка, ул. Лизы Чайкиной, 26 с запланированной ценой продажи 2 230,0 тыс. руб.;

- нежилое здание по адресу г. Добрянка, ул. Комсомольская,90  с земельным участком 1338 кв. м. запланированной ценой продажи – 200,0 тыс. руб.

Согласно данных формы 14 «Информация о поступлении в бюджет ДМР доходов от приватизации объектов, находящихся в муниципальной собственности» по состоянию на 01.10.2013 г. поступили в бюджет района доходы от продажи здания школы с земельным участком в п. Нижний Лух в сумме 878,8 тыс. руб. Остальные объекты не реализованы.

В результате невыполнения плана приватизации сумма  выпадающих доходов  от продажи материальных и нематериальных активов составляет 2 752,0 тыс. руб. 

Выводы:

1. Фактическое исполнение бюджета района за 9 месяцев 2013 года относительно уточненного годового плана составило по доходам 919 062,5 тыс. руб., или 74,6 %, по расходам – 895 577,8 тыс. руб., или 68,2 %.
2.  За отчетный период недоимка по налогу на доходы физических лиц увеличилась на 4 365,0 тыс. руб. 

3. По состоянию на 01.10.2013 г.  для оплаты расходов, предусмотренных за счет средств местного бюджета заимствованы целевые средства, в сумме 49 603,6 тыс. руб. 
4. Объем просроченной кредиторской задолженности  по состоянию на 01.10.2013 в сравнении с показателями на 01.07.2013 г.  увеличился на 95,4 тыс. руб.
5. При невыполнении муниципального задания МБУК «Прикамье» - концертная организация» и Добрянский детсад № 13 на 18,6 % и 52,6 % соответственно, субсидии на выполнение муниципального задание использованы учреждениями в отчетном периоде в полном объеме.
6. За 9 месяцев 2013 года  расходы на реализацию муниципальных целевых программ составили 29 188,8 тыс. руб. или 64,4 % от годового объема.
7. Объемы финансирования, предусмотренные в муниципальных целевых программа, не соответствуют объемам финансирования в решение о бюджете района на 2013 год.

8. В связи с невыполнением прогнозного плана приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2013 сумма,  выпадающих доходов  от продажи материальных и нематериальных активов составляет 2 752,0 тыс. руб. 

Предложения.

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Направить Информацию о ходе исполнения бюджета Добрянского муниципального района за 9 месяцев 2013 года в администрацию Добрянского муниципального района для устранения замечаний.
1.2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:

1.2.1. При подготовке предложений о внесении изменений в бюджет района предусмотреть корректировку доходной (расходной) частей бюджета района в связи с неисполнением плана приватизации. 

1.2.2. Принять меры по сокращению размера дефицита бюджета района. 

1.2.3. Привести в соответствие объемы финансирования на реализацию муниципальных целевых программ, предусмотренных в муниципальных целевых программах и в решении о бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.
1.2.4. Внести изменения в приложение  11 к решению о бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов в части МЦП «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью Добрянского муниципального района на 2011-2013 годы».
1.2.5. Разработать и утвердить постановлением администрации Добрянского муниципального района порядок составления и представления дополнительной информации об исполнении бюджета Добрянского муниципального района в Земское Собрание Добрянского муниципального района и Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района по формам, утвержденным Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.
1.2.6. В пояснительной записке к квартальным отчетам раскрывать информацию по дополнительным формам.

1.2.7. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящей информации в срок до 30.11.2013.

По результатам проведенного анализа отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района  за 9 месяцев 2013 года рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Добрянского муниципального района. 

Председатель КСП ДМР                                                       Н.Г. Юдина
