ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка формирования фонда оплаты труда сотрудников МБДОУ «Ключевской детский сад» и использования субсидий, представленных из бюджета Добрянского муниципального района, на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на 2016 год, распоряжение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района от 04.05.2016 № 26. 
2. Предмет контрольного мероприятия: средства Добрянского муниципального района.
3. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Ключевской детский сад» (далее – МБДОУ«Ключевской детский сад», Учреждение).

4. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 10.05.2016 г. по 06.06.2016 г.
5. Цели контрольного мероприятия: 

5.1. Определить законность формирования фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Ключевской детский сад».
5.2. Проверить законность использования субсидий, предоставленных из бюджета Добрянского муниципального района, на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 – 2015 гг.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. Форма табеля учета использования рабочего времени, применяемая Учреждением для учета рабочего времени за период с января по август 2015 года, не соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.05.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н)

7.2. В представленных для проверки Карточках - справках сотрудников (ф. 0504417), утвержденных приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173н) на 2014 год и Приказ № 52н на 2015 год не заполнены:

- информация о квалификации, образовании, стаже работы, установленном окладе(ставке);

- разделы «Отметки о приме на работу и переводах» и «Сведения об использовании отпусков»;

Кроме того, на странице 4 Карточек – справок «Место для подклейки расчетных листков» отсутствуют расчетные листки работников.
7.3. В трудовом договоре с воспитателем отсутствуют сведения о документе, удостоверяющем личность работника и дате начала работы.

7.4. В соответствие со статьей 144 Трудового Кодекса Российской Федерации на территории Российской Федерации применяется Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, состоящий из квалификационных характеристик должностей руководителей, специалистов и служащих, содержащих должностные обязанности и требования, предъявляемые к уровню знаний и квалификации руководителей, специалистов и служащих.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что уровень образования четырех работников Учреждения не соответствует требованиям к квалификации, определенным Единым Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденным Приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 N 761н (далее - Квалификационный справочник № 761н). 

В результате, с нарушением действующего законодательства использованы средства бюджета Добрянского муниципального района в сумме 549 439,82 руб. (с учетом начислений на оплату труда).
7.5. При проверке правильность начисления и выплаты заработной платы, в том числе обоснованность и законность выплат стимулирующего и компенсационного характера установлено следующее.

7.5.1. При отсутствии в 2014 году экономии по фонду оплаты труда директором Учреждения издавались приказы о стимулирующих выплатах работникам Учреждения на общую сумму 128 215,0руб. (с учетом начислений на оплату труда).

Стимулирующие выплаты за 2014 год были начислены и выплачены в 2015 году. 

В нарушение Порядка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного Постановлением главы Администрации Добрянского муниципального района от 30.07.2009 N 782 (ред. от 17.12.2010) субсидии, представленные из бюджета Добрянского муниципального района, на выполнение муниципального задания 2015 года в части расходов на оплату труда в сумме 128 215,0руб., неправомерно направлены на стимулирующие выплаты за 2014 год.
7.5.2. Подпунктом 5.2 пункта 5 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений установлен перечень компенсационных выплат, устанавливаемых в дошкольных учреждениях.

В указанный перечень включены выплаты за совмещение профессий (должностей) и выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором.

Подпунктом 5.3. пункта 5 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений, установлено, что выплаты компенсационного характера, размеры и условия их предоставления устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, в пределах фонда оплаты труда учреждения. 

Локальными нормативно-правовыми актами, определяющими порядок и условия формирования системы оплаты труда и стимулирования работников МБДОУ «Ключевской детский сад» являются Положения о стимулирующих выплатах на 2014 и 2015 годы.

В нарушение подпункта 5.3. пункта 5 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений Положениями о стимулирующих выплатах на 2014 и 2015 годы не установлены размеры и условия предоставления выплаты за совмещение профессий (должностей) и выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника.

В результате, с нарушением действующего законодательства использованы средства бюджета Добрянского муниципального района в сумме 148 989,5 руб. (с учетом начислений на оплату труда).

7.5.3. В нарушение пункта 6 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений Учреждением не установлены:

- критерии оценки эффективности деятельности Учреждения;

- критерии оценки эффективности профессиональной деятельности персонала Учреждения;

- перечень параметров оценки деятельности педагогического персонала не содержит блоки показателей оценки деятельности, приведенные в таблице 15 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений.      
8.  Выводы:                                                                  
8.1. В нарушение Единого Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденного Приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 N 761н уровень образования трех работников Учреждения не соответствует требованиям к квалификации, в результате с нарушением действующего законодательства использованы средства бюджета Добрянского муниципального района в сумме 422 256,27 руб. (с учетом начислений на оплату труда).

8.2. В нарушение Порядка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного Постановлением главы Администрации Добрянского муниципального района от 30.07.2009 N 782 (ред. от 17.12.2010) субсидии, представленные из бюджета Добрянского муниципального района, на выполнение муниципального задания 2015 года в части расходов на оплату труда в сумме 128 215,0руб., неправомерно направлены на стимулирующие выплаты за 2014 год.

8.3. В нарушение пункта 5 Методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников дошкольных образовательных учреждений Добрянского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Добрянского муниципального района от 09.01.2014 № 10 (далее - Методика формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений) Положениями о стимулирующих выплатах на 2014 и 2015 годы (утверждены приказами заведующей МБДОУ «Ключевской детский сад» от 06.11.2013 № 160 и от 12.01.2015 № 12) не установлены размеры и условия предоставления выплаты за совмещение профессий (должностей) и выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. В результате чего, с нарушением действующего законодательства использованы средства бюджета Добрянского муниципального района в сумме 148 989,5 руб. (с учетом начислений на оплату труда).

8.4. В нарушение пункта 6 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений Учреждением не установлены:

- критерии оценки эффективности деятельности дошкольного учреждения; 

- критерии оценки эффективности профессиональной деятельности персонала Учреждения;

- перечень параметров оценки деятельности педагогического персонала не содержит обязательные блоки показателей оценки деятельности, приведенные в таблице 15 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений.

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия были установлены нарушения Трудового кодекса Российской Федерации (в части наличия в трудовом договоре обязательной информации) и нарушения при заполнении регистров бухгалтерского учета.                                               

9. Предложения:

9.1.  Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Ключевской детский сад»:
9.1.1. Для учета использования рабочего времени сотрудников Учреждения  применять форму табеля учета использования рабочего времени, утвержденную Приказом Минфина РФ от 30.05.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».

9.1.2. При формировании ф. 0504417 «Карточка – справка» заполнять все разделы формы.
9.1.3. Обеспечить наличие в трудовых договорах, заключенных с сотрудниками Учреждения сведений, установленных статьей 57 Трудового кодекса Российской Федерации.
9.1.4. Принять меры по устранению нарушений, возникших при приеме на работу граждан, не соответствующих требуемой квалификации.
9.1.5. Стимулирующие выплаты сотрудникам учреждения производить строго в соответствии с Методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников дошкольных учреждений и Положения о стимулирующих выплатах МБДОУ «Ключевской детский сад». Исключить случаи стимулирующих выплат сотрудникам Учреждения в отсутствии экономии по фонду оплаты труда.
9.1.6. Внести изменения в Положение о стимулирующих выплатах МБДОУ «Ключевской детский сад», в части установления:
- размеров и условий выплаты за совмещение профессий (должностей) и выплаты за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. критериев оценки эффективности деятельности дошкольного учреждения;

- критерии оценки эффективности профессиональной деятельности работников учреждения Учреждения;

- блоков показателей оценки деятельности, в соответствии с таблицей 15 Методики формирования системы оплаты труда работников дошкольных учреждений.

9.1.7. Привлечь к ответственности должностных лиц Учреждения, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

9.2. МКУ «Управление образования Добрянского муниципального района»:

9.2.1. Привлечь к ответственности должностных лиц МБДОУ «Ключевской детский сад», допустивших выявленные нарушения и недостатки.
9.2.2. Представить план мероприятий по профилактике нарушений, связанных с использованием субсидий, представленных из бюджета Добрянского муниципального района, на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда.


