ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка обоснованности затрат на капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2 за период 2012-2014 гг.»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района на 2015 год, распоряжение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района № 2 от 16.01.2015 г. 
2. Предмет контрольного мероприятия: затраты на капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2.
3. Объект контрольного мероприятия: 

- Муниципальное казенное учреждение «Добрянское имущественное казначейство» (далее – ДИК).

4. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 26.01.2015 г. по 20.02.2015 г.

5. Цель контрольного мероприятия: определить обоснованность затрат на капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2.
6. Проверяемый период деятельности: 2012 – 2014 гг.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.05.2013 № 1023 (далее – Постановление № 1023) утверждено Положение о порядке предоставления субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Транспортник», на возмещение расходов по капитальному ремонту самоходного грузопассажирского парома СП-2, обеспечивающему грузопассажирские перевозки между населенными пунктами Добрянского муниципального района (Добрянка-Лябово-Сенькино с возможным дополнением маршрута).
Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 01.04.2014 № 91-р создана комиссия по подготовке самоходного грузопассажирского парома «СП-2» к навигации 2014 года и проведению капитального ремонта судна. Порядок работы, определяющий полномочия комиссии, не представлен.
Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 04.04.2014 № 736 утверждено Положение о порядке предоставления субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Транспортник», на возмещение расходов по капитальному ремонту и дооборудованию самоходного грузопассажирского парома СП-2, обеспечивающему грузопассажирские перевозки между населенными пунктами Добрянского муниципального района (Добрянка-Лябово-Сенькино с возможным дополнением маршрута) (далее – Положение). Данное постановление отменяет действие Постановления № 1023.

В ходе анализа Положения установлены следующие противоречия.
Пунктом 1.3. Положения определено, что предоставление субсидии осуществляется на безвозмездной и безвозвратной основе на возмещение расходов по капитальному ремонту и дооборудованию самоходного грузопассажирского парома СП-2. 
При этом, разделом 4 Положения закреплен порядок возврата субсидий, а также согласно пункту 4.2. Положения, остатки неиспользованных средств бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01 февраля года, следующего за отчетным, подлежат возврату в доход Добрянского муниципального района. 

7.2. При проведении правовой экспертизы Договора аренды с учетом Дополнительного соглашения юристом Земского Собрания Добрянского муниципального района установлено следующее.

Взаимоотношения сторон по содержанию транспортного средства регулируются нормами Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) об аренде транспортного средства без предоставления услуг по управлению и технической эксплуатации (ст. 644 ГК РФ) данные нормы являются специальными по отношению к общим положениям о договоре аренды (ст. 616 ГК РФ).

Исходя из принципа приоритета специальной нормы над общей, стороны во взаимоотношениях по содержанию арендованного имущества должны были руководствоваться ст. 644 ГК РФ.

В пользу того, что стороны не могли предусмотреть в договоре условие о возложении на арендодателя обязанности по несению расходов на капитальный ремонт говорят также положения ст. 64 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации, в соответствии с которыми арендатор самостоятельно и за свой счет осуществляет снаряжение судна, несет расходы, связанные с эксплуатацией судна, в том числе с осуществлением его текущего и капитального ремонта, со страхованием, включая страхование своей ответственности.

В связи с передачей судна в аренду, ремонтные работы осуществлены без конкурсных процедур, установленных Федеральными законами РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что существенным образом могло отразиться на эффективности и результативности проведенных ремонтных работ.
7.3. Локальный ресурсный сметный расчет сформирован в нарушение требований методики определения стоимости строительной продукции, на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, отсутствует графа «Шифр, номера нормативов и коды ресурсов».

В связи с отсутствием ссылок в локальном ресурсном сметном расчете на соответствующие нормативные сборники не представляется возможным подтвердить правильность примененных расценок.

7.4. Согласно протоколу заседания комиссии по подготовке самоходного грузопассажирского парома «СП-2» к навигации 2014 года и проведению капитального ремонта судна от 08.04.2014 № 2 ООО «Транспортник» провел средний ремонт судна. 

Ни в Договоре аренды, ни в Дополнительном соглашении обязанность по осуществлению среднего ремонта судна за арендодателем не закреплена.

7.5. Отсутствует постановление администрации Добрянского муниципального района о закреплении за ДИК переданного имущества от ООО «Транспортник» на сумму 248,8 тыс. руб.
7.6. Общая сумма затрат, предъявленных ООО «Транспортник» за 2012 - 2014 гг. за капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2 и приобретение оборудования составляет 8 615 725,46 руб., из них:

- радионавигационное оборудование – 652 600,00 руб.; 

- материалы и запчасти, приобретенные для устранения недостатков, сданного в аренду самоходного грузопассажирского парома СП-2, препятствующих пользованию им – 248 783,79 руб.;

- ремонт – 7 714 341,67 руб.
Из общей суммы затрат, предъявленных ООО «Транспортник» за капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2 и приобретение оборудования: 

- 3 655 073,44 руб. – затраты, документально подтверждающие проведение капитального ремонта;

- 4 960 652,02 руб. – затраты, документально не подтверждающие проведение капитального ремонта.
8. Выводы:

8.1. При заключении договора аренды от 01.05.2010 № 94/10 и дополнительного соглашения применены общие положения об аренде (ст. 616 ГК РФ), без учета специальных положений об аренде транспортного средства без предоставления услуг по управлению и технической эксплуатации (ст. 644 ГК РФ), а также об аренде судов (ст. 64 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ). 

8.2. При подготовке самоходного грузопассажирского парома «СП-2» к навигации 2014 года ООО «Транспортник» проведен средний ремонт судна. 
8.3. В связи с передачей судна в аренду, ремонтные работы осуществлены без конкурсных процедур, установленных Федеральными законами РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» и от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что существенным образом могло отразиться на эффективности и результативности проведенных ремонтных работ.
8.4. Локальные ресурсные сметные расчеты сформированы в нарушение требований методики определения стоимости строительной продукции, на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004.
8.5. Выявлен факт внесения исправлений в акт дефектации гребных валов и ДРК без подтверждающей отметки ООО «Снабречфлот».
8.6. Отсутствует постановление администрации Добрянского муниципального района о закреплении за МКУ «Добрянское имущественное казначейство» на праве оперативного управления переданного имущества от ООО «Транспортник» на сумму 248,8 тыс. руб.
8.7. Выявлены противоречия между пунктами Положения о порядке предоставления субсидии ООО «Транспортник», на возмещение расходов по капитальному ремонту и дооборудованию самоходного грузопассажирского парома СП-2.
8.8. Не разработан порядок, определяющий полномочия комиссии по подготовке самоходного грузопассажирского парома «СП-2» к навигации 2014 года и проведению капитального ремонта судна.

8.9. Установлено, что из общей суммы затрат, предъявленных ООО «Транспортник» за капитальный ремонт самоходного грузопассажирского парома СП-2 и приобретение оборудования: 

- 3 655 073,44 руб. – затраты, документально подтверждающие проведение капитального ремонта;

- 4 960 652,02 руб. – затраты, документально не подтверждающие проведение капитального ремонта.
9. Предложения:

9.1. МКУ «Добрянское имущественное казначейство»:
9.1.1. Не допускать заключение сделок, влекущих за собой установление и финансовое обеспечение дополнительных расходных обязательств Добрянского муниципального района.

9.1.2. Закрепить на праве оперативного управления имущество, переданное от ООО «Транспортник» на сумму 248,8 тыс. руб.
9.2. МКУ «Администрация Добрянского муниципального района»:
9.2.1. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

9.2.2. Принять меры по возмещению средств, необоснованно предоставленных из бюджета Добрянского муниципального района на общую сумму 2 882,1 тыс. руб. 

