КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Заключение

на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»
г. Добрянка                                                                                 22 декабря 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593) проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» (далее – Проект).
Экспертиза проведена на соответствие Проекта:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 21.07.2017  № 204) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта проведена в целях:

 - определения соответствия Проекта и документов, представленных одновременно с ним, требованиям статьи 52 ПоБП;

- определения законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2017  г. (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 13 декабря 2017, с нарушением сроков, установленных пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до дня заседания Земского Собрания. 
Проект представлен с листом согласования. 
По результатам Экспертизы Проекта подготовлено настоящее Заключение.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2017 год, а именно предлагается увеличить доходную  и расходную части бюджета района на 5 318,3 тыс. руб.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице 1.
Таблица 1, (тыс. руб.)

	
	Бюджет 2017 г. (решение ЗС от 26.12.2016 № 72 в ред. решения ЗС от 23.11.2017 № 269)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 292 195,2
	+5 318,3
	1 297 513,5

	Расходы
	1 330 338,4
	+5 318,3
	1 335 656,7

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 38 143,2
	0,0
	- 38 143,2


2. Изменения доходной части бюджета Добрянского муниципального района
Проектом предлагается  внести следующие изменения в доходную часть бюджета:

1. уменьшить доходную часть бюджета района  на 11 036,7 тыс. руб. за счет уменьшения налоговых  (НДФЛ, ЕНВД, плата за негативное воздействие на окружающую среду) и неналоговых доходов бюджета района;

2. увеличить доходную часть бюджета района на 4 795,5 тыс. руб. за счет увеличения налоговых (налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения; штрафы) и неналоговых доходов (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений; доходы от сдачи в аренду имущества; доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов).
3. увеличить доходную часть бюджета района на 11 559,3 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края и бюджетов поселений.

3.  Изменения расходной части бюджета Добрянского муниципального района
Проектом предлагается изменение расходной части бюджета района на 2017 год: 

а) увеличение за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов на 12 617,2 тыс. руб., в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета Пермского края на 12 587,7 тыс. руб.;

- средства бюджетов поселений по передаваемым полномочиям на 29,5 тыс. руб.;

б) уменьшение за счет безвозмездных поступлений Пермского края на 1 057,9 тыс. руб.

в) увеличение отдельных бюджетных ассигнований бюджета района за счет высвобожденных средств на сумму 635,2 тыс. руб.;

г) сокращение бюджетных ассигнований бюджета района за счет экономии от размещения муниципальных заказов, а также невостребованных средств в 2017 году на сумму 6 876,2 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица расходов 2).

В ходе проведения экспертизы установлено.

ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры

Позиция 35 Таблицы расходов 2

Проектом предусмотрено выделение средств на установку дорожных знаков на муниципальных дорогах «Добрянка-Нижний Лух» км 26+00 – км 46+00 и «Добрянка-Ольховка» – Бор – Ленва» в сумме 187,5 тыс. руб.

В качестве обоснования расходов представлены:

- локальный сметный расчет, который не утвержден и не проверен.

Акт обследования состояния дорожной сети не представлен.

КСП ДМР обращает внимание, в связи с окончанием года, конкурентная закупка в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2017 году не состоится.

Позиция 37 Таблицы расходов 2

Проектом предусмотрено выделение средств на увеличение объема работ по проектирование на инвестиционный проект «Строительство межшкольного стадиона МБОУ «Добрянская средняя общеобразовательная школа № 3» в г. Добрянка» в связи с переносом футбольного поля от корпуса 2 к корпусу 1 в сумме 40,0 тыс. руб.

В качестве обоснования расходов представлен локальный сметный расчет, который не утвержден и не проверен должностными лицами муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства».

Документы, подтверждающие необходимость переноса футбольного поля от корпуса 2 к корпусу 1, не представлены.

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2017 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований внутри ГРБС.

Экспертиза проведена на основании данных Приложения 3 к Пояснительной записке (далее – Таблица расходов 3).

В ходе проведения экспертизы установлено.

ГРБС Управление имущественных и земельных отношений

Позиции 12 и 13 Таблицы расходов 3

Проектом предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований на увеличение начислений на выплаты по оплате труда по:

- МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» в сумме 47,5 тыс. руб.;

- МКУ «Добрянский городской информационный центр» в сумме 178,2 тыс. руб.

Пояснений о необходимости увеличения начислений на выплаты по оплате труда не представлены.

По запросу КСП ДМР МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» представила следующие пояснения.

1. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений»

В течение 2017 произведены расходы по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, сумма превышения расходов на выплату страхового обеспечения над исчисленными страховыми взносами составила в сумме 43,2 тыс. руб. 

В качестве подтверждения представлен расчет по страховым взносам.

Возмещение расходов ФСС в сумме 43,2 тыс. руб. в доход бюджета Добрянского муниципального района будет произведено в 1 кв. 2018 г.

Расхождения с планируемой суммой к перераспределению составили 4,3 тыс. руб. (47,5 тыс. руб. – 43,2 тыс. руб.).

2. МКУ «Добрянский городской информационный центр»

а) в 4 квартале 2017 заимствованы средства с КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» на КВР 111 «ФОТ учреждений» на: 

- оплату премиальных выплат работникам, участвовавшим в мероприятиях предвыборной и выборной компании 2017 в сумме 29,1 тыс. руб.;

- выплаты компенсации отпуска при увольнении в сумме 19,3 тыс. руб.;

- выплаты за участие работников учреждения в выездных консультационных мероприятиях в г. Перми в сумме 14,7 тыс. руб.

б) в течение 2017 произведены расходы по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, сумма превышения расходов на выплату страхового обеспечения над исчисленными страховыми взносами составила в сумме 115,1 тыс. руб.

В качестве подтверждения представлен расчет по страховым взносам.

Возмещение расходов ФСС в сумме 115,1 тыс. руб. в доход бюджета Добрянского муниципального района будет произведено в 1 кв. 2018 г.

Согласно п. 5 раздела IV Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Добрянский городской информационный центр» в конце финансового года фонд оплаты труда работников учреждений может быть увеличен за счет перераспределения средств по виду расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» при условии отсутствия кредиторской задолженности по данному виду расходов.

Следовательно, средства с КВР 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» на КВР 111 «ФОТ учреждений» заимствованы в нарушение п. 5 раздела IV Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Добрянский городской информационный центр», утвержденного приказом директора МКУ «ДГИЦ» от 10.01.2017 № 2, т.к. не соблюдено условие об отсутствии кредиторской задолженности по виду расходов 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений». 

4. Экспертиза текстовой части Проекта 

В п.1.4. Проекта решения цифры «13 215,0» изменить на цифры «12 990,5», т.к. сумма 224,5 тыс. руб. (дорожные знаки) не относится к бюджетным инвестициям в форме капитальных вложений.
Выводы:

1. Проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»  представлен с нарушением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

2. В качестве обоснования расходов представлены локальные сметные расчеты без отметки об утверждении и проверки должностными лицами Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства».

3. Не представлены документы, подтверждающие необходимость проведения расходов на установку дорожных знаков и в связи с переносом футбольного поля.

4.  В качестве подтверждения перераспределения бюджетных ассигнований на увеличение начислений на выплаты по оплате труда по МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» представлен расчет по страховым взносам в сумме 43,2 тыс. руб.

Расхождения с планируемой суммой к перераспределению составили 4,3 тыс. руб. (47,5 тыс. руб. – 43,2 тыс. руб.).

Предложения.

Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» с учетом выводов и предложений изложенных в настоящем Заключении.
2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Внести изменения в п.1.4. Проекта решения.

2.2. В качестве обоснования расходов представлять:

- локальные сметные расчеты проверенными и утвержденными должностными лицами Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства»;

- акты обследований (осмотров).

2.3. Бюджетные ассигнования на увеличение фонда оплаты труда перераспределять в соответствии с требованиями:

- Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Добрянский городской информационный центр», утвержденного приказом директора МКУ «ДГИЦ» от 10.01.2017 № 2.

2.4. Усилить контроль за перераспределением бюджетных ассигнований на увеличение фонда оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда получателями средств бюджета района.

2.5. Проконтролировать поступление в 1 кв. 2018 в доход бюджета Добрянского муниципального района возмещения расходов ФСС по: 

- МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» в сумме 43,2 тыс. руб.;

- МКУ «Добрянский городской информационный центр» в сумме 115,1 тыс. руб.

Информацию о возврате в бюджет района возмещения расходов от ФСС направить в КСП ДМР.

2.6.  Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения направить в КСП ДМР в срок до 29.12.2017 г.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Денисова
