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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений»
г. Добрянка                                                                                    11 апреля 2017 г.

По поручению председателя Земского Собрания Добрянского муниципального района А.А. Шитова (резолюция на письмо администрации Добрянского муниципального района от 07.04.2017 № СЭД-265-01-01-90-202), в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, проведена экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений» (далее – Проект решения ЗС).

Для проведения экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района представлены следующие документы:

1. Проект решения ЗС.
2. Пояснительная записка начальника управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района.
3. Лист согласования.
Экспертизой Проекта решения ЗС установлено.

Анализ предлагаемых изменений с действующей редакцией Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений приведен в таблице.

Таблица

	Предлагаемые изменения
	Действующая редакция

	2.3. Иные межбюджетные трансферты предусматриваются в бюджете муниципального района, в том числе в виде иных дотаций.
	-

	4.1. Иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации, предоставляемые из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских и сельских поселений, предусматриваются в составе расходов бюджета Добрянского муниципального района и направляются поселениям:
	4.1. Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских и сельских поселений, предусматриваются в составе расходов бюджета Добрянского муниципального района и направляются поселениям:

	4.2. Финансовая помощь, в виде иных дотаций, органам местного самоуправления городских, сельских поселений при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений предоставляется в следующих случаях: 
	4.2. Финансовая помощь органам местного самоуправления городских, сельских поселений при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений предоставляется в следующих случаях:

	4.3. Финансовая помощь в связи с выполнением полномочий по вопросам местного значения городских, сельских поселений, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» представляются в виде иных межбюджетных трансфертов:

- при реализации инвестиционных проектов и приоритетных муниципальных проектов городских, сельских поселений в рамках реализации приоритетных региональных проектов. Данная финансовая помощь предоставляется на обеспечение доли (части доли) бюджета поселения при софинансировании проектов;

- при реализации краевых и федеральных государственных программ, требующих софинансирования бюджетов городских, сельских поселений. Данная финансовая помощь предоставляется на обеспечение доли (части доли) бюджета поселения при софинансировании программ;

- при реализации инвестиционных проектов муниципального образования с целью дальнейшего участия поселения в краевых и федеральных программах и проектах, требующих софинансирования за счет средств бюджетов городских, сельских поселений на:

- разработку проектно-сметной документации;

- проведение проектно-изыскательских работ по объектам общественной инфраструктуры поселенческого значения.


	4.2.3. в связи с выполнением полномочий по вопросам местного значения городских, сельских поселений, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

- при реализации инвестиционных проектов и приоритетных муниципальных проектов городских, сельских поселений в рамках реализации приоритетных региональных проектов. Данная финансовая помощь предоставляется на обеспечение доли (части доли) бюджета поселения при софинансировании проектов;

- при реализации краевых и федеральных государственных программ, требующих софинансирования бюджетов городских, сельских поселений. Данная финансовая помощь предоставляется на обеспечение доли (части доли) бюджета поселения при софинансировании программ;

- при реализации инвестиционных проектов муниципального образования с целью дальнейшего участия поселения в краевых и федеральных программах и проектах, требующих софинансирования за счет средств бюджетов городских, сельских поселений на:

- разработку проектно-сметной документации;

- проведение проектно-изыскательских работ по объектам общественной инфраструктуры поселенческого значения;



	4.4. Иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации, передаваемые бюджетам городских, сельских поселений, учитываются в составе доходов соответствующего бюджета согласно бюджетной классификации.

В составе расходов соответствующего бюджета городских, сельских поселений, иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации, учитываются в соответствии с п. 4 ст. 21 Бюджетного Кодекса РФ с применением дополнительных кодов классификации расходов.
	4.3. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских, сельских поселений, учитываются в составе доходов соответствующего бюджета согласно бюджетной классификации.

В составе расходов соответствующего бюджета городских, сельских поселений иные межбюджетные трансферты учитываются в соответствии с п. 4 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ с применением дополнительных кодов классификации расходов.

	4.5. Объем средств и цели иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций, городским, сельским поселениям, предоставляемых из бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с п. 4.1.1 - 4.1.4.,   п. 4.2.1 - 4.2.2. и п. 4.3.  Положения, утверждаются решением Земского Собрания о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Объем средств иных межбюджетных трансфертов в виде иных дотаций, предоставляемых сельским поселениям из бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с п.4.2.2. Положения, утверждается в бюджете района без указания цели расходования средств.
	4.4. Объем средств и цели иных межбюджетных трансфертов городским, сельским поселениям, предоставляемых из бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с п. 4.1.1-4.1.4 и п. 4.2.1, 4.2.3 Положения, утверждаются решением Земского Собрания о бюджете Добрянского муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Объем средств иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям, предоставляемых из бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с п. 4.2.2 Положения, утверждается в бюджете района без указания цели расходования средств.



	4.6. Иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации, предоставляются в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района.
	4.5. Иные межбюджетные трансферты предоставляются в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района.

	4.7. Предоставление иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций, из бюджета Добрянского муниципального района в течение финансового года, в условиях утвержденного бюджета, расценивается как расходы, не предусмотренные бюджетом Добрянского муниципального района. Осуществление данных расходов производится при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет района и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
	4.6. Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района в течение финансового года, в условиях утвержденного бюджета, расценивается как расходы, не предусмотренные бюджетом Добрянского муниципального района. Осуществление данных расходов производится при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет района и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

	5. Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций
	5. Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов

	5.1. Иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации, из бюджета Добрянского муниципального района предоставляются при условии заключения соглашений между Добрянским муниципальным районом и органами местного самоуправления поселений.
	5.1. Иные межбюджетные трансферты из бюджета Добрянского муниципального района предоставляются при условии заключения соглашений между Добрянским муниципальным районом и органами местного самоуправления поселений.

	5.2. Для рассмотрения вопроса о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи органам местного самоуправления городских, сельских поселений при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений органы местного самоуправления городских, сельских поселений представляют в адрес руководителя финансового органа администрации Добрянского муниципального района следующие документы:

- письмо органа местного самоуправления городского, сельского поселения о предоставлении финансовой помощи с указанием цели и обоснованием необходимости ее предоставления;

- финансово-экономическое обоснование запрашиваемой суммы финансовой помощи с приложением всех необходимых документов, в том числе:
	5.2. Для рассмотрения вопроса о выделении из бюджета Добрянского муниципального района финансовой помощи органам местного самоуправления городских, сельских поселений при выполнении полномочий по вопросам местного значения поселений (за исключением финансовой помощи в связи с выпадающими доходами) органы местного самоуправления городских, сельских поселений представляют в адрес руководителя финансового органа администрации Добрянского муниципального района следующие документы:

- письмо органа местного самоуправления городского, сельского поселения о предоставлении финансовой помощи с указанием цели и обоснованием необходимости ее предоставления;

- финансово-экономическое обоснование запрашиваемой суммы финансовой помощи с приложением всех необходимых документов, в том числе:

	5.2.1. для финансовой помощи в связи с несбалансированностью бюджетов поселений и финансовой помощи в связи с выпадающими доходами:

- анализ доходной и расходной частей бюджета поселения за предыдущий год и анализ сложившейся ситуации текущего года,

- иные документы и материалы, подтверждающие потребность в финансовых средствах поселения для обеспечения выполнения полномочий по вопросам местного значения поселений.
	5.2.1. для финансовой помощи в связи с несбалансированностью бюджетов поселений:

- анализ доходной и расходной частей бюджета поселения за предыдущий год и анализ сложившейся ситуации текущего года,

- иные документы и материалы, подтверждающие потребность в финансовых средствах поселения для обеспечения выполнения полномочий по вопросам местного значения поселений.

	5.7. Финансовая помощь в связи с выпадающими доходами предоставляется сельским поселениям в виде иных дотаций в объеме, предусмотренном решением о бюджете Добрянского муниципального района на текущий финансовый год, в размере 25% от прогнозной суммы указанных доходов, утвержденных в первоначальном бюджете района на очередной финансовый год, по данным главного администратора МКУ «Управление имущественных и земельных отношений».

В случае увеличения и (или) уменьшения количества заключенных договоров аренды за земельные участки и продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, внесения федеральными и региональными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов поселений, получаемых в виде арендной платы, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, объем иных межбюджетных трансфертов может быть изменен.
	5.7. Финансовая помощь в связи с выпадающими доходами предоставляется сельским поселениям в объеме, предусмотренном решением о бюджете Добрянского муниципального района на текущий финансовый год, в размере 25% от прогнозной суммы указанных доходов, утвержденных в первоначальном бюджете района на 2016 год, по данным главного администратора МКУ «Управление имущественных и земельных отношений».

	6. Отчетность и контроль над использованием иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций
	6. Отчетность и контроль над использованием иных межбюджетных трансфертов

	6.1. Исполнительные органы местного самоуправления городских, сельских поселений ежеквартально в сроки, установленные для сдачи квартальных отчетов об исполнении бюджета соответствующего поселения, представляют в финансовый орган администрации Добрянского муниципального района отчет об использовании субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по форме, утвержденной Приказом Министерства финансов Пермского края от 29.12.2010 N СЭД-39-01-03-255. В случае необходимости органы местного самоуправления городских, сельских поселений представляют оперативную отчетность по использованию средств иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций, на основании письменного запроса органов местного самоуправления Добрянского муниципального района.


	6.1. Исполнительные органы местного самоуправления городских, сельских поселений ежеквартально в сроки, установленные для сдачи квартальных отчетов об исполнении бюджета соответствующего поселения, представляют в финансовый орган администрации Добрянского муниципального района отчет об использовании субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по форме, утвержденной Приказом Министерства финансов Пермского края от 29.12.2010 N СЭД-39-01-03-255. В случае необходимости органы местного самоуправления городских, сельских поселений представляют оперативную отчетность по использованию средств иных межбюджетных трансфертов на основании письменного запроса органов местного самоуправления Добрянского муниципального района.



	6.3. Отчетность по финансовой помощи сельским поселениям в связи с выпадающими доходами предоставляется в финансовый орган администрации Добрянского муниципального района по форме и в сроки, определенные Соглашением между Добрянским муниципальным районом и органами местного самоуправления сельских поселений.
	6.3. Отчетность по финансовой помощи сельским поселениям в связи с выпадающими доходами не предоставляется.

	6.4. Не использованные на конец финансового года иные межбюджетные трансферты, в том числе иные дотации (за исключением финансовой помощи, предоставляемой в связи с выпадающими доходами), в том числе за счет средств краевого и федерального бюджетов, бюджетам городских и сельских поселений Добрянского муниципального района подлежат возврату в доход бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с решением о бюджете Добрянского муниципального района.
	6.4. Не использованные на конец финансового года иные межбюджетные трансферты (за исключением финансовой помощи, предоставляемой в связи с выпадающими доходами), в том числе за счет средств краевого и федерального бюджетов, бюджетам городских и сельских поселений Добрянского муниципального района подлежат возврату в доход бюджета Добрянского муниципального района в соответствии с решением о бюджете Добрянского муниципального района.

	6.5. Органы местного самоуправления городских, сельских поселений несут ответственность за целевое использование иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций, полученных из бюджета Добрянского муниципального района, и достоверность представляемых отчетов.
	6.5. Органы местного самоуправления городских, сельских поселений несут ответственность за целевое использование иных межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Добрянского муниципального района, и достоверность представляемых отчетов.

	6.6. Контроль над использованием иных межбюджетных трансфертов, в том числе иных дотаций, в пределах своих полномочий осуществляют администрация Добрянского муниципального района и Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района.
	6.6. Контроль над использованием иных межбюджетных трансфертов в пределах своих полномочий осуществляют администрация Добрянского муниципального района и Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района.


Замечания финансово-экономического характера к Проекту решения ЗС отсутствуют.

Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района сообщает, что в марте 2017 года по поручению Контрольно-счетной палаты Пермского края проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности расходования средств бюджета Добрянского муниципального района, направленных на подготовку проектной документации по газификации за 2014-2016 гг.».

Согласно требованиям Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966, для получения финансовой помощи из бюджета Добрянского муниципального района, поселения подтверждают долю участия в финансировании данных расходов в объеме не менее 25% от общего объема запрашиваемой суммы финансовой помощи. 
В ходе контрольно мероприятия установлено подтверждение доли поселения до 50%.
По итогам проведения конкурентных способов закупок стоимость работ снижается и поселение снижает свою долю участия в финансировании данных расходов. Объем финансовой помощи из бюджета района остается на прежнем уровне.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает внести изменения в Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966, в части уточнения финансовой помощи из бюджета Добрянского муниципального района при снижении стоимости работ по итогам проведения конкурентных способов закупок.
Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1.  Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений».
1.2.  Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района внести изменения в Положение о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966, в части уточнения финансовой помощи из бюджета Добрянского муниципального района при снижении стоимости работ по итогам проведения конкурентных способов закупок.
1.3. Направить информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района.
И. о. председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                     С.А. Коркодинова
С.А. Коркодинова
