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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О принятии имущества в состав муниципальной собственности Добрянского муниципального района»
г. Добрянка                                                                                   13 августа 2018 г.

В соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Контрольно – счетной палатой Добрянского муниципального района проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О принятии имущества в состав муниципальной собственности Добрянского муниципального района» (далее – Проект решения ЗС).

Экспертиза проведена на соответствие Проекта решения ЗС:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации;

-  Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Уставу Добрянского муниципального района, утвержденному решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.07.2012 № 410 (в ред. от 19.08.2016);

- Положению о порядке приема имущества в собственность Добрянского муниципального района и передачи имущества из муниципальной собственности Добрянского муниципального района в иные формы собственности, утвержденному решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 30.03.2007 № 309 (в ред. от 26.02.2016 № 1110) (далее – Положение).

 Для проведения Экспертизы Проекта решения ЗС, в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) представлены следующие документы:

1. Письмо главы муниципального района - главы администрации Добрянского муниципального района от 29.06.2018 № СЭД-265-01-01-90-1026. 
2. Проект решения ЗС.
3. Пояснительная записка и. о. начальника МКУ «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района» (далее – МКУ «УИиЗО»).
4. Лист согласования.
5. Копия выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.
6. Копия декларации об объекте недвижимого имущества.
7. Копия свидетельства о государственной регистрации права.
8. Письмо директора МКУ «ДИК» от 16.05.2018 № СЭД-265-1.1-07-206 «О возможном использовании хозяйственной постройки для нужд ДЮСШ».
9. Письмо и. о. директора МАУ ДО «Добрянская ДЮСШ» от 21.06.2018 СЭД-265-01-22-21 «Обоснование по хозяйственной постройке».
10. Копия договора аренды земельного участка от 23.12.2011 № 766, копия договора уступки прав аренды земельного участка от 11.04.2013.

11. Письмо заместителя главы Добрянского городского поселения по развитию территории от 17.07.2018 № СЭД-265-04-01-01-18-491.

12. Письмо МКУ «УИиЗО» от 07.08.2018 № СЭД-265-01-12-15.

Проектом решения ЗС предлагается принять безвозмездно в собственность Добрянского муниципального района хозяйственное строение – нежилое здание, площадью 106 кв. м., двухэтажное, кадастровый номер 59:18:0010307:1166.
Согласно пояснительной записки МКУ «УИиЗО», данный объект находится на территории биатлонного комплекса п. Лесников в частной собственности Березовского Н.В. 
В настоящее время объект собственником не используется. Территория земельного участка, около здания, площадью 3 500,0 кв. м., кадастровый номер 59:18:0010307:504 находится на праве аренды у Березовского Н.В. с 14.07.2011г. по 13.07.2021г. 
В мае 2018 года гр. Березовский Н.В. обратился в администрацию Добрянского муниципального района с предложением принять безвозмездно вышеуказанное строение в собственность Добрянского муниципального района. 

Из пояснений МКУ «УИиЗО» следует, что необходимость приемки данного имущества в муниципальную собственность возникла по причине того, что данное строение находится в 15 метрах от административного здания МАУ ДО «Добрянская ДЮСШ» на территории земельного участка на котором планируется строительство газопровода мощностью до 30 куб. м. По причине аварийного состояния строение представляет угрозу для учащихся и сотрудников образовательного учреждения, в связи с чем необходим последующий его снос (ликвидация).
Рассмотрев представленный Проект решения ЗС, КСП ДМР отмечает следующее.

Согласно статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации собственник несет бремя содержания, принадлежащего ему имущества.
Следовательно, ответственность за содержание здания, приведение его в безопасное состояние лежит на гр. Березовском Н.В.

Пунктом 1.4 Положения определено, что в муниципальную собственность Добрянского муниципального района может приниматься безвозмездно имущество, принадлежащее на праве собственности физическим и юридическим лицам.
Однако, пунктом 2.2 Положения установлено, что имущество принимается в муниципальную собственность в состоянии, пригодном к эксплуатации, что отражается в актах комиссионного обследования имущества. А в случае приема имущества в состоянии, требующем ремонта, передающей стороной должны быть переданы средства на производство ремонтных работ для приведения принимаемого в муниципальную собственность имущества в нормальное техническое состояние, пригодное для дальнейшей эксплуатации. Прием имущества в муниципальную собственность производится после проведения за счет средств передающей стороны технической инвентаризации объектов недвижимости, получения технических паспортов, при наличии оформленных прав землевладения, государственной регистрации права на имущество.
Следует отметить, что заявление гр. Березовского не содержит согласия на передачу средств для проведения ремонта здания.
КСП ДМР сделан дополнительный запрос в МКУ «УИиЗО» о предоставлении акта комиссионного обследования для определения степени износа здания.

Письмом от 07.08.2018 № СЭД-265-01-12-15 МКУ «УИиЗО» представило информацию о том, что акт комиссионного обследования вышеуказанного хозяйственного строения на предмет оценки его технического состояния не составлялся. Оценка хозяйственного строения, как аварийного, дана МАУ ДО «Добрянская ДЮСШ» на основании визуального осмотра. Из пояснений МКУ «УИиЗО» также следует, что принятие данного объекта, находящегося в состоянии, непригодном для эксплуатации, не является целью его восстановления.
Кроме того, по дополнительному запросу КСП ДМР получена копия договора аренды земельного участка от 23.12.2011 № 766, на котором находится строение, а также информация об имеющейся задолженности за Березовским Н.В. по арендной плате с учетом начисленной пени по состоянию на 01.07.2018 в сумме 25 197,2 руб., (в том числе пени – 11 988,44 руб.). Задолженность сформировалась за период с 15.03.2017 по 15.03.2018 и с 16.03.2018 по 15.06.2018.
Выводы. 
1. Принятие решения о приеме имущества в состав муниципальной собственности Добрянского муниципального района, утверждение перечня имущества, подлежащего принятию, является компетенцией Земского Собрания Добрянского муниципального района.
2. В нарушение требований пункта 2.2 Положения отсутствует акт комиссионного обследования здания на предмет оценки его технического состояния.
3. Согласно статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации собственник несет ответственность за содержание здания и  приведение его в безопасное состояние.
4. Принятие в собственность имущества в состоянии, требующем ремонта без финансового сопровождения передающей стороны противоречит требованиям пункта 2.2. Положения. 

Кроме того, принятие имущества в муниципальную собственность с целью его дальнейшей ликвидации влечет за собой дополнительные расходы местного бюджета на проведение технической инвентаризации, оформление технического паспорта и расходы на снос строения, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Отклонить проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О принятии имущества в состав муниципальной собственности Добрянского муниципального района».
 2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района:
2.1. Во исполнение пункта 2.2 Положения провести комиссионное обследование на предмет оценки его технического состояния с обязательным оформлением акта.

2.2. Руководствуясь статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации принять меры по приведению Березовским Н.В. нежилого здания площадью 106 кв. м., кадастровый номер 59:18:0010307:1166 в безопасное состояние, а в случае подтверждения аварийного состояния здания принять меры по сносу (ликвидации) данного имущества за счет собственника.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                           Н. Г. Денисова
Мокрушина Ирина Владимировна, аудитор КСП ДМР
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