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Заключение
на проект решения Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
г. Добрянка                                                                                      06 декабря 2018 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, Положением о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 29.11.2013 № 14 и Соглашением о передаче полномочий Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 г. от 22.01.2018 г. проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения).

Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 29.11.2013 № 14 (далее – ПоБП);
- Порядку ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержденному постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270;

- Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснослудского сельского поселения, утвержденному постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 30.10.2014 № 52 (далее – Порядок по формированию МП);

- Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, утвержденному решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 (далее – Порядок формирования дорожного фонда);

- Проекту Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- Проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Экспертиза Проекта решения проведена в целях:

- осуществления предварительного контроля формирования бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг.;

- определения соответствия Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним требованиям БК РФ, ПоБП и другим муниципальным правовым актам;

 - определения достоверности и обоснованности показателей Проекта решения.

По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

Экспертиза Проекта решения проведена КСП ДМР в разрезе муниципальных программ Краснослудского сельского поселения на основе сравнительного анализа показателей Проекта решения с показателями бюджета Краснослудского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 27.12.2017 № 223 и показателями ожидаемого исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения  за текущий финансовый год (по оценке администрации Краснослудского сельского поселения).
Проект решения представлен в КСП ДМР 23 ноября 2018 года.

Рассмотрев направленный Проект решения, пояснительную записку к Проекту решения, Прогноз социально – экономического развития Краснослудского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов (далее – Прогноз СЭР), а также другие документы, представленные одновременно с Проектом решения, КСП ДМР установлено следующее.
1. Соответствие Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства и муниципальным правовым актам
Краснослудского сельского поселения

Представленный Проект решения соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статьей 23 ПоБП.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения соответствует составу документов, установленному статьей 184.2 БК РФ и статей 24 ПоБП.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития

Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 годы
В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии со статьями 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития (далее – Порядок) утвержден постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 12.11.2018 № 237.
В соответствии с Порядком, для расчета основных показателей Прогноза СЭР принимается базовый вариант сценарных условий развития экономики Пермского края. 
Прогноз СЭР включает в себя 9 показателей.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, при расчете доходов на 2019 год и плановый период до 2021 года приняты 4 показателя, Данные показатели в Прогноз СЭР не включены. 
Показатели Прогноза СЭР при формировании бюджета поселения не применяются.

3. Основные параметры проекта бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 20210 годов
Проект бюджета Краснослудского сельского поселения сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджета Добрянского муниципального района.
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета поселения:

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 18 100,0 тыс. руб.; 

на 2020 год - по доходам и расходам в сумме 18 733,1 тыс. руб.;

на 2021 год - по доходам и расходам в сумме 18 770,0 тыс. руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 1.
                                                                                                           Таблица 1
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс. руб.


	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, 
тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	% к

2019
	Проект, тыс. руб.
	% к

2020

	Доходы
	20 214,6
	18 571,5
	18 100,0
	89,5
	18 563,3
	18 733,1
	103,5
	18 770,0
	100,2

	Расходы
	22 486,2
	18 571,5
	18 100,0
	80,5
	18 563,3
	18 733,1
	103,5
	18 770,0
	100,2

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	-
	571,5
	-
	х
	1 005,3
	462,8
	х
	927,1
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	- 2 271,6
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


1) Общий объем доходов на 2019 год прогнозируется в размере 18 100,0 тыс. руб., что меньше объема доходов ожидаемого исполнения бюджета поселения 2018 года на 10,5 % (2 114,6 тыс. руб.).
Общий объем расходов запланирован на 2019 год в размере 18 100,0 тыс. руб., что ниже относительно ожидаемого исполнения бюджета поселения 2018 года на 19,5 % (4 386,2 тыс. руб.).

В 2020 году планируется увеличение доходов и расходов на 3,5 % (633,1 тыс. руб.) относительно 2019 года, в 2021 году на 0,2 % (36,9 тыс. руб.) относительно 2020 года.

2) В ст. 1 Проекта решения предлагается утвердить условно-утвержденные расходы на 2020 год в размере 462,8 тыс. руб. или 2,6 % от общего объема расходов, на 2021 год – 927,1 тыс. руб. или 5,3 % от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Расчет Условно-утвержденных расходов:

- 2020 год – 451,2 ((18 270,3 тыс. руб. – 222,0 тыс. руб.) * 2,5 %);

- 2021 год – 880,8 тыс. руб. ((17 842,9 тыс. руб. – 227,9 тыс. руб.) * 5,0 %).
Условно – утвержденные расходы соответствуют нормам, установленным п. 3 ст. 184.1 БК РФ и п. 3 ст. 23 ПоБП, на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 %, на второй год планового периода в объеме не менее 5,0% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

3) В ст. 6 Проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 годы в сумме 100,0 тыс. руб., ежегодно.
Расчет нормативной величины резервного фонда по годам:
- 2019 год – 543,0 тыс. руб. (18 100,0 тыс. руб. * 3,0 %);
- 2020 год – 562,0 тыс. руб. (18 733,1 тыс. руб. * 3,0 %);
- 2021 год – 563,1 тыс. руб. (18 770,0 тыс. руб. * 3,0 %).

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2019-2021 годы соответствует его нормативной величине (не более 3,0 % общего объема расходов).
4) Проектом решения бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов прогнозируется бездефицитным.

4. Анализ прогнозирования доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 годы

4.1. Общая характеристика доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год составляет 18 100,0 тыс. руб.

На 2020 – 2021 гг. доходы бюджета поселения планируются в объеме – 18 773,1 тыс. руб. и 18 770,0 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы в бюджете поселения на 2019 год составляют 17 071,6 тыс. руб. или 94,3 % от общего объема доходов бюджета поселения.

Методика формализованного прогнозирования основных видов доходов бюджета Краснослудского сельского поселения, утверждена постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 28.12.2015 № 291 (далее – Методика прогнозирования доходов).
Согласно Методики прогнозирования доходов прогнозирование:

- налоговых доходов рассчитывается от фактического поступления в базисном периоде и (или) ожидаемой оценки текущего года;
- доходов от использования имущества рассчитываются исходя из заключенных и планируемых к заключению или расторжению договоров.

Анализ доходов бюджета Краснослудского сельского поселения на 2018-2021 гг. приведен в приложении к настоящему Заключению.

Доходы поселения на 2019 год прогнозируется меньше на 2 114,6 тыс. руб. или 10,5 %, чем объем доходов ожидаемого исполнения бюджета поселения 2018 года в т. ч.:

- за счет средств поселения больше на 170,2 тыс. руб. или 1,0 %;
- за счет безвозмездных поступлений меньше на 2 284,8 тыс. руб. или 69,0 %.
4.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 17 006,6 тыс. руб., на 2020 – 17 639,3 тыс. руб., на 2021 – 17 675,2 тыс. руб.
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета поселения на 2018-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 2.

Таблица 2
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налоговые доходы
	+ 1,3
	+ 3,7
	- 0,2

	Налог на доходы физических лиц
	+ 12,0
	+ 20,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	+ 20,6
	+ 3,4
	+ 4,0

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	+ 33,3
	0,0

	Налоги на имущество
	- 2,2
	- 0,5
	0,0

	Государственная пошлина
	+ 16,7
	0,0
	0,0


По данным таблицы 2 установлено, что Проектом решения планируется увеличение налоговых доходов Краснослудского сельского поселения в 2019 на 1,3 %, в 2020 на 3,7 % и снижение в 2021 на 0,2 %.

4.2.1. Налог на доходы физических лиц

По данным таблицы 2 объем поступления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет поселения в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2018 году увеличивается на 12,0 % и составит 3 250,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, НДФЛ рассчитан на основании оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом индексов базового варианта сценарных условий экономического развития Пермского края до 2021 г. (далее – Сценарные условия).
Сценарными условиями по базовому варианту предусмотрен прирост по фонду заработной платы в 2019 на 104,5 %.
Расчет КСП ДМР поступления НДФЛ в 2019 г. приведен в таблице 3:
Таблица 3
	Показатель
	Оценка ожидаемого поступления тыс. руб.
	Индекс - дефлятор
	Итого, тыс. руб.
	Проект бюджета поселения

	1
	2
	3
	4=2*3
	5

	НДФЛ
	2 900,5
	1,045
	3 031,0
	3 250,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	1 200,0
	1,045
	1 254,0
	1 200,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	1 600,5
	1,045
	1 672,5
	2 000,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	100,0
	1,045
	104,5
	50,0


Согласно таблицы 3 установлено, что общий объем поступления НДФЛ в Проекте бюджета поселения предусмотрен выше на 219,0 тыс. руб. (3 250,0 тыс. руб. – 3 031,0 тыс. руб.), чем объем НДФЛ, рассчитанный на основании оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом индекса базового варианта Сценарных условий. 
КСП ДМР отмечает, что необоснованное завышение доходной части бюджета поселения может привести к риску образования кредиторской задолженности. 
Методика прогнозирования доходов не применяется.

4.2.2. Акцизы по подакцизным товарам

Проектом бюджета поселения запланировано увеличение поступления по акцизам по подакцизным товарам в 2019 в сумме 147,9 тыс. руб., что на 20,6 % больше ожидаемого поступления акцизов на нефтепродукты в 2018 году.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, изменения связаны с увеличением в 2019 году по сравнению с 2018 годом норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации в 2019 году с 57,1 % до 58,1 %, в 2020 году – 58,2 %, в 2021 году в размере 58,1 %.
4.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Проектом бюджета поселения объем поступления Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) в бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в размере 45,0 тыс. руб.
ЕНВД запланирован исходя из оценки ожидаемого исполнения ЕНВД в 2018 году.
4.2.4. Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц на территории Краснослудского сельского поселения установлен Решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 06.11.2017 № 214 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Краснослудского сельского поселения».
Проектом бюджета поселения объем поступления налога на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в размере ожидаемого поступления налога в 2018 году – 1 500,0 тыс. руб.
4.2.5. Транспортный налог
Проектом бюджета поселения объем поступления транспортного налога в бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в размере 850,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, транспортный налог рассчитан на основании оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом темпов роста количества транспортных средств и прогнозу ИФНС на 2019-2021 года.
Ожидаемое поступление налога в 2018 году в сумме 820,4 тыс. руб.

Сценарными условиями по базовому варианту предусмотрен индекс роста основных фондов по остаточной (учетной) стоимости в 2019 на 103,1 %.
Расчет КСП ДМР поступления транспортного налога в 2019 г. приведен в таблице 4:
Таблица 4
	Показатель
	Оценка ожидаемого поступления, тыс. руб.
	Индекс - дефлятор
	Итого, тыс. руб.
	Проект бюджета поселения

	1
	2
	3
	4=2*3
	5

	Транспортный налог
	820,4
	1,031
	845,8
	850,0

	Транспортный налог с организаций
	40,4
	1,031
	41,6
	50,0

	Транспортный налог с физических лиц
	780,0
	1,031
	804,2
	800,0


Согласно таблицы 4 установлено, что общий объем поступления транспортного налога в Проекте бюджета поселения предусмотрено выше на 4,2 тыс. руб. (850,0 тыс. руб. – 845,8 тыс. руб.), чем объем транспортного налога, рассчитанный на основании оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом темпов роста основных фондов.
Методика прогнозирования доходов не применяется.
4.2.6. Земельный налог
Проектом бюджета поселения объем поступления земельного налога в бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в размере 10 487,2 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, земельный налог рассчитан на основании оценки ожидаемого поступления налога в 2018 году с учетом темпов роста кадастровой стоимости и прогнозу ИФНС.

Однако, ожидаемое поступление налога в 2018 году в сумме 10 800,0 тыс. руб., а темп роста кадастровой стоимости Сценарными условиями не установлен.
В то же время, согласно расчету администрации Краснослудского сельского поселения, земельный налог от фактического поступления в базисном периоде рассчитан в сумме 20 465,3 тыс. руб.
КСП ДМР, обращает внимание, что согласно отчету об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2017 год, земельный налог в бюджет поселения в 2017 году поступил в сумме 11 961,6 тыс. руб.
Таким образом, общий объем поступления земельного налога в Проекте бюджета поселения занижен.

Методика прогнозирования доходов не применяется.  
4.2.7. Государственная пошлина

Проектом бюджета поселения объем государственной пошлины в бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в размере 7,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, прогноз государственной пошлины за совершение нотариальных действий составлен на основании предложений главных администраторов доходов.

 Методика прогнозирования доходов не применяется. 

4.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета поселения на 2019 год – 2021 годы составляет по 65,0 тыс. руб. ежегодно.

В 2019 году объем поступления неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года, уменьшится на 40,9 % за счет платы по соглашениям об установлении сервитута и поступлений по штрафам. Данные доходы не планируются.

Объем поступлений доходов от аренды имущества в 2019 году запланирован на уровне ожидаемой оценки исполнения в 2018 г.
4.4. Безвозмездные поступления
В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в доходной части Краснослудского сельского поселения предусмотрены безвозмездные поступления из бюджета Пермского края:

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2019 и 2020 год – 220,8 тыс. руб. ежегодно, на 2021 – 226,7 тыс. руб.;

- субвенции, передаваемые в бюджеты муниципальных образований на составление протоколов об административных правонарушениях в 2019 – 2021 гг. в сумме 1,2 тыс. руб., ежегодно.
В соответствии с проектом решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов» в доходной части Краснослудского сельского поселения предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 – 806,4 тыс. руб., на 2020 – 806,8 тыс. руб., на 2021 – 801,9 тыс. руб.
5. Анализ планирования расходной части бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 годы
Расходы бюджета поселения на 2019 год запланированы в объеме 18 100,0 тыс. руб., в том числе: 

- программные расходы составляют 11 895,0 тыс. руб. или 65,7 % от общего объёма расходов бюджета района, 

- непрограммные расходы – 6 205,0 тыс. руб. или 34,3 %.

По сравнению с бюджетом поселения на 2018 - 2020 гг.
 общий объем расходов бюджета района на 2019 год, уменьшаются на 471,5 тыс. руб. или на 2,5 %, в т. ч.: 

1) по муниципальным программам планируется уменьшение на 229,8 тыс. руб. или на 1,9 %; 

2) непрограммные направления деятельности увеличиваются на 329,8 тыс. руб. или 5,6 %. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета поселения на 2019-2021 гг. представлена в таблице 5.
  Таблица 5                                                                       

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.



	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2019
	11 895,0
	65,7
	6 205,0
	34,3
	18 100,0

	2020
	11 417,9
	62,5
	6 852,4
	37,5
	18 270,3

	2021
	10 592,4
	59,4
	7 250,5
	40,6
	17 842,9


Статьей 13 Проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Краснослудского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. руб. ежегодно.

Привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий администрацией Краснослудского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде не планируется.
Расходы бюджета поселения планируются в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Краснослудского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 12.11.2018 № 236.
5.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения

Порядок ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержден постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270 (далее – Порядок ведения РРО).

Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 гг. (далее – РРО) сформирован с нарушением требований Порядка ведения РРО.

Нарушения и недостатки КСП ДМР отражены в заключениях на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, соответствуют объему расходных обязательств, указанному в РРО.
5.2. Анализ финансирования муниципальных программ

Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ и п. 2 ст. 16 ПоБП Проект бюджета района сформирован на основании 7 муниципальных программ (далее – МП).
Удельный вес финансирования на 2019 год в разрезе муниципальных программам приведен в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование МП
	Объем финансирования  МП, 

тыс. руб.
	Удельный вес,

%

	Культура Краснослудского сельского поселения
	300,0
	2,5

	Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения
	30,0
	0,3

	Инфраструктура Краснослудского сельского поселения
	8 980,7
	75,5

	Управление земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения
	874,3
	7,3

	Обеспечение безопасности жизнедеятельности Краснослудского сельского поселения
	346,3
	2,9

	Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения
	1 104,9
	9,3

	Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения
	258,8
	2,2

	ИТОГО
	11 895,0
	100,0


Наибольший удельный вес финансирования, как и в прошлые периоды, приходится на муниципальную программу «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения» – 75,5 %, наименьший на муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения» – 0,3 %.

Постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 12.11.2018 № 235 внесены изменения в МП в части финансового обеспечения, продления срока действия и формирования целевых показателей.
Данные изменения внесены в срок, установленный п.  4.6. Порядка по формированию МП (до 15 ноября).

Финансирование МП планируется за счет средств бюджета Краснослудского сельского поселения.
Объем бюджетных ассигнований, направленных на МП в Проекте бюджета поселения, соответствует объему финансирования, утвержденному в МП.
В ходе анализа целевых показателей, установлено, что в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения» определено значение целевого показателя «Процент применения в бюджете Краснослудского сельского поселения программно – целевого принципа формирования» – 80,0 % ежегодно. 
В тоже время, удельный вес МП в бюджет поселения планируется: 2019 год – 65,7%, 2020 год – 62,5%, 2021 год – 59,4%.
5.2.1. Дорожный фонд Краснослудского сельского поселения
Дорожный фонд Краснослудского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) в Проекте бюджета поселения на 2019-2021 гг. запланирован в соответствии с п. 2.3 Порядка формирования дорожного фонда.

Анализ формирования Дорожного фонда приведен в таблице 7.
Таблица 7, тыс. руб.

	Год
	Доходы
	Бюджетные ассигнования

	
	Акцизы
	Транспортный налог
	ИТОГО
	

	2019
	867,4
	850,0
	1 717,4
	1 717,4

	2020
	896,7
	690,0
	1 586,7
	1 586,7

	2021
	932,6
	690,0
	1 622,6
	1 622,6


Объем расходов Дорожного фонда предусмотрен в полном объеме прогнозируемых доходов Дорожного фонда.

Бюджетные ассигнования Дорожного фонда предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения».
5.3. Непрограммные направления расходов бюджета Краснослудского сельского поселения
Непрограммные расходы в 2019 г. составили 6 205,0 тыс. руб., в 2020 г. – 6 852,4 тыс. руб., в 2021 г. – 7 250,5 тыс. руб. 

Структура бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности в Проекте бюджета Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 гг. представлена в таблице 8.
      Таблица 8                                                                     

	Наименование
	2019, тыс. руб. 
	Удельный вес, %
	2020, тыс. руб. 
	Удельный вес, %
	2021, тыс. руб. 
	Удельный вес, %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	5 983,0
	96,4
	6 630,4
	96,8
	7 022,6
	96,9

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления на исполнение государственных полномочий - краевые средства
	222,0
	3,6
	222,0
	3,2
	227,9
	3,1

	ИТОГО
	6 205,0
	100,0
	6 852,4
	100,0
	7 250,5
	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте бюджета поселения, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
6. Анализ текстовой части Проекта решения 
В статье 11 Проекта решения предусмотрена индексация должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, индексация окладов должностей, не отнесенных к муниципальным должностям (в том числе рабочих профессий) и увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений на 4,5 %.
Данная индексация соответствует индексу базового варианта Сценарных условий. 
Выводы:
1. Показатели Прогноза СЭР при составлении Проекта бюджета поселения не применяются.

2. Методика прогнозирования доходов не применена при прогнозировании НДФЛ, транспортного и земельного налогов, государственной пошлины.

3. Общий объем налоговых доходов поселения администрацией Краснослудского сельского поселения запланирован выше расчетных данных по НДФЛ и транспортному налогу.
Необоснованное завышение доходной части бюджета поселения может привести к риску образования кредиторской задолженности.

4. Поступление земельного налога в Проекте бюджета поселения занижено.
5. Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 гг. сформирован с нарушением требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения. 
6. Значение целевого показателя «Процент применения в бюджете Краснослудского сельского поселения программно – целевого принципа формирования» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения» завышено.
Предложения:
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района Совету депутатов Краснослудского сельского поселения рекомендует:
1. Принять в первом чтении проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» при условии устранения нарушений и замечаний, изложенных в настоящем Заключении ко второму чтению. 

2. Рекомендовать администрации Краснослудского сельского поселения:

2.1. В целях недопущения риска образования кредиторской задолженности спрогнозировать поступление НДФЛ меньше на 219,0 тыс. руб.
2.2. Земельный налог спрогнозировать по одному из двух вариантов:
- от фактического поступления в базисном периоде в сумме 20 465,3 тыс. руб.

- от ожидаемой оценки 2018 года в сумме 10 800,0 тыс. руб.
2.3. Актуализировать Методику прогнозирования доходов.

2.4. Реестр расходных обязательств Краснослудского сельского поселения на 2019-2021 гг. сформировать с учетом требований Порядка ведения реестра расходных обязательств Краснослудского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 01.12.2016 № 270 и представить в КСП ДМР до 14.12.2018.

2.5. Пересмотреть значение целевого показателя «Процент применения в бюджете Краснослудского сельского поселения программно – целевого принципа формирования» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Краснослудского сельского поселения».

2.6.  Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 20.01.2019.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Добрянского муниципального района                                               Н.Г. Денисова
Коркодинова С.А., 2 -78-90
� Решение Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 27.12.2017 № 223 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» 





